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LIETUVOS RESPUBLIKOS PAPILDOMO SAVANORIŠKO PENSIJŲ KAUPIMO ĮSTATYMO NR. VIII-1212 2, 8, 45, 47 IR 48 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 491 STRAIPSNIU ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJŲ KAUPIMO ĮSTATYMO NR. IX-1691 20 IR 21 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai 
Lietuvos Respublikos papildomo savanoriško pensijų kaupimo įstatymo Nr. VIII-1212 2, 8, 45, 47 ir 48 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 491 straipsniu įstatymo projekto (toliau – PSPKĮ projektas) ir Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – PKĮ projektas) (toliau kartu – Įstatymų projektai) rengimą paskatino Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“ paskelbta valstybės lygio ekstremalioji situacija visoje šalyje dėl naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grėsmės ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“ paskelbtas trečias (visiškos parengties) civilinės saugos sistemos parengties lygis ir karantinas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir šių sprendimų neigiamas poveikis Lietuvos ekonomikai, nes aišku, kad naujojo koronaviruso (COVID-19) sukeltos krizės paveiktoms ekonomikai svarbių sektorių įmonėms atsigauti bus reikalinga parama tiek jų likvidumui užtikrinti, tiek finansavimui gauti. Be to, rengiant Įstatymų projektus atsižvelgta ir į tai, kad š. m. balandžio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės pasitarime, siekiant mažinti naujojo koronaviruso (COVID-19) sukeltos krizės padarinius ekonomikai, užtikrinti Lietuvos Respublikoje veikiančių įmonių likvidumą ir skatinti verslo plėtrą, buvo nuspręsta steigti Pagalbos verslui fondą, kuris investuotų į Lietuvos Respublikoje veikiančių juridinių asmenų, kurie dėl nepalankios epideminės naujojo koronaviruso (COVID-19) situacijos patyrė finansinių sunkumų, keliančių riziką komercinės veiklos tęstinumui, nuosavybės ir skolos vertybinius popierius ar teiktų paskolas tokiems juridiniams asmenims. 
Įstatymų projektų tikslai:
· sudaryti galimybę Lietuvos instituciniams investuotojams – valdymo įmonių ir gyvybės draudimo bendrovių valdomiems pensijų fondams – prisidėti prie steigiamo Pagalbos verslui fondo finansavimo;
· išplėsti galimybes pensijų fondams investuoti į įvairesnes priemones ir taip sudaryti galimybes daugiau investuoti į vietinę (Lietuvos) ekonomiką, nukreipiant dalį pensijų fonduose sukauptų lėšų į vietinį verslą.
Įstatymų projektų uždaviniai – praplėsti potencialių investavimo objektų ratą, leidžiant pensijų fondų lėšas investuoti ir į kitus, šiuo metu Lietuvos Respublikos papildomo savanoriško pensijų kaupimo įstatyme (toliau – PSPKĮ) ir Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatyme (toliau – PKĮ) nenustatytus investavimo objektus, pvz., į nebiržines finansines priemones, nekilnojamąjį turtą, išvestines finansines priemones. Šie siūlomi pakeitimai atitinka Lietuvos Respublikos finansų ministerijos su Europos rekonstrukcijos ir plėtros banku (ERPB) vykdyto techninio projekto dėl institucinių investuotojų investicijų Lietuvoje skatinimo rekomendacijas. ERPB, atlikęs institucinių investuotojų investicijų lygio Lietuvoje vertinimą, pateikė rekomendacijas, kaip pakelti nepakankamą minėtų investicijų lygį Lietuvoje. Tarp rekomendacijų – ir siūlymas išplėsti investicinių priemonių, į kurias būtų galima investuoti pensijų fondams, ratą. Be to, šie pakeitimai taip pat atitinka ir stojimo į Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizaciją (EBPO) metu pateiktą rekomendaciją leisti pensijų fondams investuoti tiesiogiai į nekilnojamąjį turtą. Minėtų rekomendacijų įgyvendinimas tapo ypač aktualus siekiant švelninti naujojo koronaviruso (COVID-19) krizės padarinius ekonomikai.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, parengti Įstatymų projektai.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai ir rengėjai 
	Įstatymų projektus parengė Finansų ministerijos Finansų rinkų politikos departamento (direktorė Vilma Mačerauskienė, tel. (8 5) 239 0174, el. p. vilma.macerauskiene@finmin.lt) vyresnioji patarėja Lora Gogelytė, tel. (8 5) 219 9306, el. p. lora.gogelyte@finmin.lt, ir Kapitalo rinkų skyriaus vyriausioji specialistė Ramunė Radvilienė, tel. (8 5) 239 0170, el. p. ramune.radviliene@finmin.lt, kartu su Lietuvos banko Priežiūros tarnybos Finansinių paslaugų ir rinkų priežiūros departamento Ilgalaikių taupymo ir draudimo produktų priežiūros skyriaus viršininke Justina Pupieniene, tel. (8 5) 618 69 035, el. p. jpupieniene@lb.lt.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai 
PSPKĮ nustatytos pensijų turto investavimo taisyklės nustato galimus pensijų turto investavimo objektus (45 straipsnis), taikomus pensijų fondo finansinių priemonių portfelio diversifikavimo reikalavimus (47 straipsnis), taip pat reikalavimą veikti geriausiais pensijų fondo dalyvio interesais (46 straipsnis) ir kt. PKĮ 21 straipsnyje, nustatančiame pensijų turto investavimo ypatumus, pateikiama nuoroda į PSPKĮ nuostatas, reglamentuojančias investavimo objektus.
Pažymėtina, kad PSPKĮ ir PKĮ nustatytas pensijų turto investavimo objektų sąrašas yra baigtinis. PSPKĮ leidžia pensijų turtą investuoti į perleidžiamuosius vertybinius popierius, pinigų rinkos priemones, kolektyvinio investavimo subjekto investicinius vienetus ar akcijas, indėlius, taip pat šis turtas gali būti investuojamas rizikos kapitalo, privataus kapitalo ir kitų alternatyvių turto klasių rinkose (jei įgyvendinamos nustatytos sąlygos).
PSPKĮ reglamentuotas investavimas ir į kitą turtą – 45 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas draudimas investuoti pensijų turtą į tauriuosius metalus arba į suteikiančius į juos teises vertybinius popierius ir nekilnojamąjį turtą. 
[bookmark: _GoBack]Taip pat pažymėtina, kad PSPKĮ nenumato galimybės pensijų fondams investuoti į nebiržines finansines priemones (įmonių akcijas, obligacijas), nebent finansinės priemonės į prekybą reguliuojamoje rinkoje įtraukiamos ne vėliau kaip per 1 metus nuo išleidimo.
PKĮ 21 straipsnio 1 dalyje nurodomi tik pensijų turto investavimo į perleidžiamuosius vertybinius popierius, pinigų rinkos priemones, taip pat investavimo į PSPKĮ 49 straipsnio 1 dalyje nurodytų sąlygų neatitinkančių kolektyvinio investavimo subjektų investicinius vienetus ar akcijas ypatumai, o dėl investavimo į kitą turtą įstatyme teikiama nuoroda į PSPKĮ nustatytas taisykles.
Pažymėtina, kad pagal PSPKĮ ir PKĮ leidžiama pensijų turtą investuoti į išvestines finansines priemones rizikai valdyti.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
PSPKĮ projektu siūlomi šie esminiai pakeitimai:
· įtvirtinti galimybę pensijų fondams pensijų turtą tiesiogiai investuoti ir į kitus investavimo objektus, nei šiuo metu nustatyta, pvz., į nekilnojamąjį turtą, į nebiržinių įmonių vertybinius popierius (akcijas, obligacijas);
· nustatyti maksimalias investicijų į kitus investavimo objektus (nekilnojamąjį turtą, nebiržines finansines priemones ar kt.) ribas (iki 10 procentų grynųjų aktyvų, bet ne daugiau kaip 5 procentai grynųjų aktyvų į vieną objektą);
· įtvirtinti galimybę pensijų fondams pensijų turtą investuoti į išvestines finansines priemones ne tik rizikos valdymo tikslais;
· patikslinti išvestinių finansinių priemonių sąvokos apibrėžtį;
· įtvirtinti priežiūros institucijos teisę nustatyti išvestinių finansinių priemonių naudojimo ir susijusių rizikų vertinimo tvarką.

Sprendžiant dėl galimybės išplėsti pensijų fondų investavimo subjektų ratą buvo remiamasi gerąja užsienio šalių praktika. Pažymėtina, kad daugelyje Europos Sąjungos valstybių pensijų fondams leidžiama tiesiogiai investuoti į nekilnojamąjį turtą (EBPO duomenimis, tik kelios Europos Sąjungos valstybės (Lietuva, Italija, Lenkija, Rumunija) tai draudžia). Kai kuriose valstybėse tokioms investicijoms netaikomi jokie apribojimai, o tokios valstybės kaip Estija, Latvija, Vengrija, Graikija, Šveicarija, Izraelis, Ispanija taiko investicijų portfelio diversifikavimo reikalavimus (tiesiogiai į nekilnojamąjį turtą leidžiama investuoti ne daugiau kaip 5, 10, 20 ar 30 procentų viso valdomo pensijų turto). Taip pat kai kuriose valstybėse taikomas investicijų į  nekilnojamąjį turtą užsienyje ar investicijų koncentracijos į vieną nekilnojamojo turto objektą ribojimas, pvz., Šveicarijoje ne daugiau kaip 1/3 investicijų į nekilnojamąjį turtą gali sudaryti investicijos užsienyje), investicija į vieną nekilnojamojo turto objektą negali viršyti 5 proc. viso valdomo pensijų turto.
PSPKĮ projektu siūlomais pakeitimais, leidžiančiais pensijų fondams investuoti į išvestines finansines priemones ne tik rizikos valdymo tikslais, pensijų fondų investavimo į išvestines finansines priemones reikalavimai būtų suvienodinti su šiuo metu galiojančiais analogiškais reikalavimais, taikomais mažmeniniams investuotojams skirtiems kolektyvinio investavimo subjektams. PSPKĮ projektu siūlomi pakeitimai yra analogiški Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjektų įstatymo (toliau – KISĮ) 84 straipsnyje įtvirtintoms suderintiesiems kolektyvinio investavimo subjektams taikomoms taisyklėms.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, ir siekiant teisinio aiškumo, kartu siūloma suvienodinti PSPKĮ esančią išvestinių finansinių priemonių sąvokos apibrėžtį su KISĮ įtvirtintos analogiškos sąvokos apibrėžtimi, kuri šiuo metu yra platesnė nei PSPKĮ. 
Be to, atsižvelgiant į siūlomas nuostatas dėl galimybės pensijų fondams investuoti į išvestines finansines priemones, kartu būtina papildyti priežiūros institucijos teisę priimti įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus reglamentuojantį PSPKĮ 8 straipsnį, numatant, kad priežiūros institucija turi teisę nustatyti išvestinių finansinių priemonių naudojimo ir susijusių rizikų vertinimo tvarką.

PKĮ projektu siūlomi pakeitimai:
· įtvirtinti galimybę pensijų fondams investuoti pensijų turtą į PSPKĮ 491 straipsnyje nurodytas išvestines finansines priemones ne tik rizikos valdymo tikslais;
· nustatyti, kad į išvestines finansines priemones ne tik rizikos valdymo tikslais nebūtų leidžiama investuoti pensijų turto išsaugojimo pensijų fondo turto, nes šio pensijų fondo sudarymo vienas iš tikslų – kiek įmanoma labiau apriboti dalyviui tenkančią investavimo riziką.
	Siūlomais PKĮ pakeitimais, kurie leistų pensijų turtą investuoti į išvestines finansines priemones, siekiama suderinti PKĮ nuostatas su siūlomais PSPKĮ pakeitimais. 

	Įstatymų projektais siūlomi pakeitimai išplėstų institucinių investuotojų – valdymo įmonių ir gyvybės draudimo bendrovių valdomų pensijų fondų – galimybes daugiau investuoti Lietuvoje, taip prisidedant prie verslo finansavimo tiek per valstybės kuriamas verslo skatinimo priemones, tiek tiesiogiai. 

	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Įstatymų projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikės imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymus, kurių projektai teikiami, būtų sukurtos teisinės prielaidos pensijų fondams prisidėti prie Pagalbos verslui fondo. Be to, būtų sukurta palankesnė investicinė aplinka reikšmingiems instituciniams investuotojams – pensijų fondams – daugiau investuoti Lietuvoje ir užtikrintos palankesnės sąlygos įvairių finansavimo priemonių vystymuisi Lietuvos kapitalo rinkoje. Tokiu būdu sudaromos prielaidos pagelbėti Lietuvos verslui veiksmingai susidoroti su naujojo koronaviruso (COVID-19) sukeltos krizės padariniais ir sušvelninti pasekmes ekonomikai.

6. Kokią įtaka priimti įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti įstatymai neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Tikimasi, kad įstatymų, kurių projektai teikiami, įgyvendinimas turės teigiamą įtaką verslo sąlygoms ir jo plėtrai, nes jais sukuriamos papildomos finansavimo galimybės vietinėms įmonėms, o kartu – platesnės pensijų turto investavimo ir diversifikavimo galimybės, kas turėtų užtikrinti institucinių investuotojų valdomų lėšų tvarumą bei geresnį investicijų ir investavimo rizikos išskaidymą. Tai ypač aktualu verslui kovojant su neigiamais naujojo koronaviruso (COVID-19) sukeltos krizės padariniais. 

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymus, kurių projektai teikiami, kitų įstatymų keisti nereikės. 

9. Ar Įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o Įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka lietuvių kalbos normas.
PSPKĮ projektu siūloma keisti išvestinių finansinių priemonių sąvoka nevertinta Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka, nes pateikiama tik nuoroda į Lietuvos Respublikos finansinių priemonių rinkų įstatymą.

10. Ar Įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms bei Europos Sąjungos dokumentus 
Įstatymų projektų nuostatos neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sąjungos dokumentus.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymus, kurių projektai teikiami, turės būti peržiūrėti Lietuvos banko teisės aktai, kuriais įgyvendinamos šiuo metu galiojančio PSPKĮ nuostatos, reglamentuojančios pensijų fondų investavimo reikalavimus. Šių teisės aktų pakeitimus turės priimti Lietuvos banko valdyba.
	
	12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Įstatymų projektams įgyvendinti papildomų lėšų iš valstybės biudžeto nereikės.
13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems Įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis 
„Pensijų fondas“, „pensijų turtas“, „investavimo objektas“, „kolektyvinio investavimo subjektas“, „perleidžiamasis vertybinis popierius“, „išvestinė finansinė priemonė“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.

_______________________________
