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 Idėjos „Gelbėjimo modulių įsigijimas“ pagrindimas

	I. Problema 

	1. Problemos aprašymas
Lietuvoje daugėja įvykių, susijusių su besikeičiančia klimato kaita, ir šie įvykiai pastaruoju metu tampa vis didesni, jų padaroma žala tiek aplinkai, tiek žmogui, tiek šalies ekonomikai vis didėja, ko pasekoje didėja ir gelbėjimo modulių naudojimo intensyvumas. 
Valstybinės priešgaisrinės gelbėjimo tarnybos (toliau – VPGT) pajėgos yra vienos iš pagrindinių gelbėjimo pajėgų, kurios gesina gaisrus, vykdo gelbėjimo darbus, likviduoja  nelaimes ir jų padarinius šalyje. Siekiant sumažinti neigiamas klimato kaitos pasekmes ir mažinti ekosistemų ir šalies ūkio pažeidžiamumą, turi būti atitinkamai stiprinami stichinių nelaimių valdymo pajėgumai ir reagavimo ištekliai. Vienos iš pagrindinių VPGT eksploatuojamų gaisrų gesinimo ir gelbėjimo transporto priemonių yra gelbėjimo moduliai, kuriuos sudaro automobilinės cisternos, automobilinės kopėčios ir / ar automobilinės platformos su neatidėliotiniems darbams atlikti būtina specialiąja įranga ir priemonėmis (apsaugine apranga, kvėpavimo organų apsaugos aparatais, įvairia gesinimo ir gelbėjimo įranga, amfibijomis ir aerovaltimis). 2019 m. vasario 1 d. VPGT buvo eksploatuojamos 229 automobilinės cisternos (25 iš jų nuomojamos) ir 52 automobilinės kopėčios ir automobilinės platformos (15 iš jų nuomojamos), iš kurių 80 yra senesnės nei 20 metų. Dėl fiziškai bei technologiškai pasenusių gelbėjimo modulių ilgėja reagavimo ir incidentų likvidavimo laikas, o tai reiškia didesnį neigiamą poveikį aplinkai, didesnius nuostolius ir išaugusią gyventojų sveikatos sutrikdymų ir mirčių riziką. Dėl pasenusių gelbėjimo modulių būklės blogėja ne tik suteikiamos pagalbos kokybė, bet ir ugniagesių gelbėtojų darbo ir darbų saugos sąlygos, o naudojami seni gelbėjimo moduliai lemia didesnę aplinkos taršą, be to jų techninė priežiūra ir remontas kasmet reikalauja vis didesnių išlaidų.

2. Problemos kaštai
Kasmet kylančių gaisrų kiekis bei kitų nelaimių, įskaitant susijusių su klimato kaita, kuriose vykdomi gelbėjimo darbai, skaičius didėja ir atitinkamai didėja jų metu padaromi nuostoliai turtui, ekonomikai bei aplinkai, žūsta žmonės. Lietuvoje nėra vedama statistika, kokie vieno gaisro ar kitos nelaimės metu patiriami nuostoliai pinigine išraiška, todėl kiek ateityje kainuos valstybei, ekonomikai šios problemos nesprendimas sunku įvertinti. Galima konstatuoti, kad dėl senų gelbėjimo modulių, dėl atsilikusios technologijos, dėl dažnų šių modulių gedimų nebus suteikta laiku reikiama pagalba ir nuostoliai dėl to bus dideli. 

3. Nacionalinis problemos kontekstas
2018 m. Lietuvoje kilo 11848 gaisrai, jų metu žuvo 86 žmonės, iš jų 2 vaikai, 174 gyventojai patyrė traumas. Palyginti su 2017 m., gaisrų padaugėjo 26,1 proc. – užpernai kilo 9394 gaisrai, kuriuose žuvo 103 žmonės, o 181 gyventojas patyrė traumas. Tai mažiausias gaisruose žuvusių žmonių skaičius per 30 metų. 2018 m. žmogus žūdavo kas 138-ame gaisre, o 2017 m. – kas 91-ame. 2018 m. gaisrų metu ugniagesiai išgelbėjo 138 gyventojus, iš jų 14 vaikų, o atliekant gelbėjimo darbus nelaimių metu išgelbėti 378 žmonės. 
Keičiantis klimatui išlieka nelaimės įvykių, susijusių su klimato kaita, didėjimo tendencija ir šie įvykiai įgauna vis didesnį mastą. Per 2017–2018 m. daugelis Europos Sąjungos šalių nukentėjo dėl klimato kaitos sukeltų reiškinių: 2017 m. dėl kritulių buvo sunaikinta dalis derliaus, 2018 m. dėl užsitęsusio sausringo periodo tiek pietų, tiek šiaurės Europoje kilo milžiniški gaisrai atvirose teritorijose. Lietuvoje fiksuojama aukšta ekstremaliųjų situacijų susidarymo rizika dėl gamtos reiškinių, susijusių su klimato kaita, t. y. sausrų, potvynių, stichinių ir katastrofinių hidrologinių bei meteorologinių reiškinių (uraganų, snygių, vėtrų). Pastarieji reiškiniai dėl klimato kaitos pokyčių stiprėja ir intensyvėja, keldami vis didesnį pavojų gyventojų gyvybei ir sveikatai, asmeniniam turtui, taip pat jie turi vis didesnių neigiamų ekonominių padarinių šalies ūkiui. 2018 m. atvirose teritorijose dėl sausrų ir kitų priežasčių kilo 4415 gaisrų, t. y. 37,6 procentai nuo visų gaisrų skaičiaus. Minėtų įvykių likvidavime priešgaisrinės gelbėjimo pajėgos yra vienos iš pagrindinių reaguotojų. Dėl klimato kaitos kasmet kyla dešimtys didesnių gaisrų, kurie apima dideles teritorijas, yra sunkiai gesinami ir jų likvidavimas trunka ne vieną dieną, padaromi dideli nuostoliai tiek gamtai, tiek šalies ekonomikai  bei turto savininkams. Iš pavyzdžių kaimyninėse šalyse matome, kad miškų gaisrai gali būti milžiniški ir pridaryti labai didelių nuostolių. Praėjusiais metais Latvijoje vasaros laikotarpiu kelias savaites degė apie 1 200 ha miškų ir pelkių teritorija, kai tuo tarpu Švedijoje miškų gaisrai vienu metu buvo apėmę net 25 000 ha teritoriją. 

	II. Intervencija ir siekiamas pokytis


	1. Intervencijos aprašymas
Veiksmingesniam klimato kaitos sukeltų reiškinių padarinių likvidavimui VPGT reikia 80 gelbėjimo modulių, kurie suteiktų galimybę greičiau bei efektyviau atvykti, įvertinti įvykio pobūdį ir veiksmingai stabdyti jo plėtrą ir / ar jį likviduoti. Gelbėjimo moduliai būtų aprūpinti naujausia, teisės aktų nustatyta įranga ir technika, skirta įvairių ekstremaliųjų situacijų, stichinių ir katastrofinių hidrologinių bei meteorologinių reiškinių padarinių likvidavimui. Apytikslė vieno standartinio gelbėjimo modulio kaina yra nuo 250 iki 320 tūkst. eurų. Techniškai sudėtingo gelbėjimo modulio kaina gali siekti ir 700 tūkst. eurų. Iš viso, siekiant įsigyti 80 gelbėjimo modulių, preliminariai tam reikėtų apie 31,4 mln. eurų. Trūkstamų gelbėjimo modulių kiekis bei jų aprūpinimas įranga buvo vertinamas, atsižvelgiant į Priešgaisrinės saugos užtikrinimo standarto, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. balandžio 17 d. nutarimu Nr. 354, 13 punkte nustatytus minimalius reikalavimus, aprūpinant VPGT automobilinėmis cisternomis 

2. Intervencijos įgyvendinimas
Valstybės projektų atrankos būdu.

3. Papildomi kaštai
Papildomų kaštų nebus, nes gelbėjimo modulių naudojimas ir išlaikymas bus finansuojamas iš Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui prie Vidaus reikalų ministerijos skiriamų valstybės biudžeto asignavimų, t. y. įsigijus naujus gelbėjimo modulius, atitinkamas senų gelbėjimo modulių kiekis būtų nurašytas ir nenaudojamas, o šių modulių išlaikymui skirtos lėšos būtų naudojamos naujų gelbėjimo modulių eksploatacinėms išlaidoms (kuras, tepalai, draudimas, aptarnavimas, remontas ir kt.) padengti. Kadangi tai būtų pažangi, technologiškai nauja įranga, jos išlaikymas kainuotų net mažiau nei dabartinių modulių išlaikymas, remontas. Sutaupytas lėšas galima būtų naudoti šių modulių draudimui KASKO draudimu, kas labai aktualu VPGT eksploatuojant šią įrangą, užtikrinant darbuotojų saugą ir atsakomybę, taip pat savalaikiam šios įrangos priežiūrai ir aptarnavimui.   

4. Pokytis
Dėl naujų gelbėjimo modelių pagerėtų suteikiamų gelbėjimo paslaugų kokybė, trumpėtų reagavimo į nelaimes bei nelaimių ir jų padarinių likvidavimo laikas, būtų tausojama aplinka, mažinama žala gamtai, žmogui bei šalies ūkiui, būtų užtikrintos ugniagesių gelbėtojų saugios darbo sąlygos.


	III. Investicijos efektyvumas


	1. Sukuriama nauda
Nauda pinigine išraiška sunkiai įvertinama, nes sunku prognozuoti, kiek ateityje kils gaisrų, įvyks avarijų, gamtinių nelaimių ir kokie bus patiriami nuostoliai, padaroma žala aplinka. Tačiau greitesnis pagalbos teikimas nelaimės atveju, kokybiškesnis pagalbos teikimas, naudojantis naujomis technologijomis, patikima įranga, leis kiek įmanoma šiuos nuostolius sumažinti, leis išgelbėti daugiau žmonių gyvybių ir ši nauda bus tęstinė, nes šie nauji gelbėjimo moduliai bus naudojami ne vienerius metus, (preliminariai vidutiniškai 15-20 metų). Vien kasmet šių gelbėjimo modulių dėka išgelbėjus bent 5 proc. daugiau žmonių (kai vieno žmogaus gyvybė vertinama 300 000 eurų), nauda šalies ekonomikai kasmet sudarytų apie 7 mln. eurų, neįvertinant žalos aplinkai mažinimo, patiriamų nuostolių nelaimės metu mažinimo, kas kasmet sudarytų apie 1 mln. eurų. 

2. Atsiperkamumas
Vertinant tai, kad vieno išgelbėto žmogaus gyvybė Europos Sąjungoje vidutiniškai įvertinta apie 300 tūkst. eurų, šie gaisriniai moduliai atsipirktų per 4-5 metus. 



