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	Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai
	   
Į  2020-06- 22 Nr. SR-2923


	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO


Išnagrinėjome Jūsų pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl valstybės turto investavimo ir viešosios įstaigos Šilutės profesinio mokymo centro savininko kapitalo didinimo“ projektą (toliau – nutarimo projektas), kuriuo siūloma valstybei nuosavybės teise priklausantį ir šiuo metu Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos patikėjimo teise valdomą nekilnojamąjį turtą (šio turto bendra rinkos vertė, nustatyta nepriklausomo turto vertintojo, yra 1 550 000 eurų) investuoti, didinant viešosios įstaigos Šilutės profesinio mokymo centro (toliau – Centras) savininko kapitalą, taip pat kartu su nutarimo projektu pateiktą medžiagą ir informuojame, kad nutarimo projektui nepritariame dėl šių priežasčių:
1. Nuo 2015 metų pradėtas įgyventi centralizuotas valstybės nekilnojamojo turto valdymas, kuris vykdomas 2 kryptimis: perduodant vienam valdytojui – centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui – administracinės paskirties valstybės nekilnojamąjį turtą ir valstybinėms funkcijoms įgyvendinti nenaudojamą valstybės nekilnojamąjį turtą. Galimybė centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui perduoti valstybinėms funkcijoms įgyvendinti nenaudojamą valstybės nekilnojamąjį turtą yra įtvirtinta centralizuotą valstybės nekilnojamojo turto valdymą reglamentuojančiuose teisės aktuose. Atsižvelgiant į šiuo metu vykdomą valstybės turto valdymo politiką – centralizuoti valstybės nekilnojamojo turto valdymą, Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos patikėjimo teise valdomas nekilnojamasis turtas, kuris nereikalingas jai pavestoms funkcijoms vykdyti ir kurį norima investuoti į Centrą, centralizuotą valstybės nekilnojamojo turto valdymą reglamentuojančių teisės aktų nustatyta tvarka turėtų būti perduotas centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui. 
2. Investuojamą valstybės nekilnojamąjį turtą ketinama parduoti ir pardavimo pajamas panaudoti savivaldybei nuosavybės teise priklausančiam Centrui patikėjimo teise pagal patikėjimo sutartį 20 metų laikotarpiui perduotam nekilnojamajam turtui – Kintų moksleivių stovyklai „Vėtrungė“ (16 nekilnojamojo turto vienetų) – pritaikyti universaliam praktinio mokymo ir paslaugų centrui, kuris būtų naudojamas 400 profesinio mokymo mokinių ir suaugusiųjų praktiniam mokymui ir 600 bendrojo lavinimo mokyklų moksleivių vasaros poilsiui organizuoti.
Nutarimo projekto teikime nurodoma, kad daugiausia naudos bus pasiekta pardavus valstybės nekilnojamąjį turtą ir įgyvendinus investicijų projekto tikslus, nes netikslinga ir neekonomiška investuojamą turtą perduoti kitoms institucijoms ar įstaigoms valdyti panaudos ar patikėjimo teise, kadangi esamai turto būklei pagerinti reikėtų valstybės biudžeto lėšų. Tačiau investuojamą, valstybei priklausantį turtą galima parduoti ir iš gautų pajamų finansuoti kitas valstybės reikmes ir funkcijas. Pagrindinė Centro veiklos sritis – švietimas, pagrindinė švietimo veikla – profesinis mokymas, o ne savivaldybės savarankiškųjų funkcijų užtikrinimas. 
Investicijų projekte nurodyta, kad pagal nagrinėtų alternatyvų finansinės analizės rodiklius abiejų alternatyvų nėra finansiškai naudinga įgyvendinti, nes investicijų nepadengia pajamos iš veiklos, investicijos per visą finansinį laikotarpį neatsipirktų. Teiginys, kad investicijų projektas yra finansiškai gyvybingas, kelia pagrįstų abejonių, pirmiausia todėl, kad pasaulinės naujojo koronaviruso (COVID-19) pandemijos poveikis labiausiai ilgalaikėje perspektyvoje turės įtakos turizmo ir apgyvendinimo veikloms. Tačiau rizikų lentelėje didžiausia rizika siejama su statyba, o ne su galimais veiklos apribojimais, kurie turėtų įtaką ir paklausos, ir paslaugų rizikoms, neįvertinta ir tai, kad projektą finansuojant iš pardavimo pajamų reikia įvertinti ir su pardavimu ar galimais nekilnojamojo turto rinkos kainų pokyčiais susijusią riziką, neįvertinta, kas prisiimtų papildomo finansavimo riziką tuo atveju, jeigu nepavyktų gauti planuojamų pardavimo pajamų. Be to, investicijų projekto pajamų ir išlaidų lentelėse akivaizdžiai neįtrauktos visos sukurto turto išlaikymo išlaidos ir veiklos išlaidos – išskirtos tik šildymo, elektros energijos išlaidos ir būklės palaikymo išlaidos, bet nenurodyta jokių kitų komunalinių, ryšių, teritorijos tvarkymo ir kitų paslaugų, kurios susijusios su apgyvendinimo ir aptarnavimo paslaugos teikimu, išlaidų. Manytume, kad pastarųjų išlaidų neįtraukimas paneigia investicijų projekto finansinį gyvybingumą. Jeigu vasarą universaliame praktinio mokymo ir paslaugų centre stovyklautų moksleiviai, kuriuos, atlikdami praktiką, aptarnautų Centro moksleiviai, o kitais metų laikais universalus praktinio ir paslaugų mokymo centras tarnautų kaip hostelis, seminarų, mokymų, konferencijų vykdymo vieta, apgyvendinimo ir aptarnavimo paslaugų išlaidos sudarytų reikšmingą projekto išlaidų dalį. Kadangi ir neįtraukus minėtų išlaidų investicijų projektas neatsiperkantis, neaišku, kokia valstybei nauda investuoti į apleistą savivaldybės turtą, nes universalaus praktinio mokymo ir paslaugų centro išlaidos, kurių nepadengs pajamos, taps našta Centrui ir valstybei.
Investicijų projekto pajamų dalyje nurodytos pajamos – 28 tūkst. eurų iš 70 asmenų apmokymo, tačiau šios pajamos neturi tiesioginių sąsajų su projektu, nes jos sietinos su moksleivių skaičiumi. Kita vertus, 70 asmenų, tikėtina, yra tikrasis infrastruktūros panaudojimo praktiniams mokymams rodiklis, nors nutarimo projekto teikime deklaruojama 400 profesinio mokymo mokinių, o 2019–2020 metais Centro moksleivių skaičius yra 303. 
3. Švietimo, mokslo ir sporto ministerija yra informuota, kad šiuo metu rengiamos kitų paskirčių valstybės nekilnojamojo turto, naudojamo švietimo ir sporto, sveikatos apsaugos, kultūros, socialinės apsaugos, vidaus reikalų, teisingumo srityse, ilgalaikės valdymo gairės, kuriose turėtų būti atskleista šių sričių valstybės nekilnojamojo turto esama situacija, išnagrinėtos valstybės turto panaudojimo alternatyvos ir pateiktos rekomendacijos dėl nurodytose srityse naudojamo valstybės nekilnojamojo turto ilgalaikio efektyvaus valdymo ir bendros valstybės politikos valdant valstybės nekilnojamąjį turtą gairių ir jų įgyvendinimo veiksmų plano. Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, manytume, kad visų pirma reikėtų, patvirtinus minėtas gaires, išnagrinėti jose siūlomas valstybės nekilnojamojo turto valdymo alternatyvas ir priimti sprendimą dėl Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos patikėjimo teise valdomo nekilnojamojo turto panaudojimo galimybių. 
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