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Lietuvos
Respublikos Zemes
tkio ministerijos
2018-06-29 rastas
Nr. 18-7326

VVG, kurios gali kreiptis paramos ir jgyvendinti LEADER
priemones, finansuojamas pagal KPP, apibréstis |, BIVP
igyvendinamas per VVG — vieSuosius juridinius asmenis,
isteigtus pagal Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymgq ir
pripazjstamus nevyriausybinémis organizacijomis (NVO)
pagal Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
pletros jstatymg. VVG veikla grindZiama partneryste tarp
3 sektoriy: pilietinés visuomenés, verslo ir vietos valdfios
<>

VVG, gavusioms paramg pagal KPP, yra keliamas
reikalavimas tinkamumo sglygas atitikti paraisky paramai
gauti pateikimo metu ir jy laikymasi uztikrinti visa projekty
igyvendinimo ir kontrolés laikotarpj (jeigu toks yra taikomas)..
VVG atveju, vietos plétros strategijos yra jgyvendinamos iki
2023 m., todel atitiktj tinkamumo salygoms jos turi uztikrinti
iki 2023 m., prieSingu atveju joms gresia sankcijos.

Be to, VVG, praradusioms NVO statusg, bus uzkirstas kelias
dalyvauti  kituose konkursuose, finansuojamuose ne
KPP leSomis, o 3i galimyb¢, siekiant paramos fondy

Neatsizvelgta.

Tobulinant nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO)
apibrezima, siekiama, kad NVO sektoriaus, kaip organizuotos
pilietinés visuomenés atstovy, administravimas, stebésena,
finansavimas ir stiprinimas biity ai$kesnis. Manytina, kad
dalis vietos veiklos grupiy (toliau — VVG) i§ esmeés (pagal
sudarymo principg) negali bati laikomos NVO, nes pilietinés
visuomenés atstovy dalis VVG struktiiroje bei valdyme
daZnai btina labai nedidelé (palyginti su verslo ir savivaldos
jsitraukimu).

PaZymétina, kad teisés teorijoje pripaZjstamas principas
lexretro non agit (.jstatymas atgal negalioja“), todél
susiklos¢iusiems teisiniams santykiams taikomos tos teisinés
normos, kurios galiojo iy santykiy atsiradimo metu. Taigi
susiklosCiusiems  teisiniams santykiams bus taikomas
finansavimo metu galiojes NVO apibrézimas, o ateityje
sitllytina tobulinti teisés aktus, numatanéius reikalavima
VVG atitikti NVO apibrézima.

Manytina, kad, sickiant stiprinti kaimo plétra ir pilietine
visuomeng Lietuvoje,  reikéty labiau akcentuoti
bendruomeniniy organizacijy svarbg ir siekti sustiprinti biitent
bendruomeniniy organizacijy veikla, ypaé regionuose.

VVG neatitinkant NVO statuso, automatiskai nebus uZkirstas
kelias dalyvauti konkursuose, nes finansavimo konkursy
organizatoriai _kiekvienu atveju savaranki$kai nustato




suderinamumo, buvo suderinta tarp institucijy ir jtvirtinta
Lietuvos Respublikos partnerystés sutartyje, kuri patvirtinta
Europos Komisijos 2014 m. birZzelio 20 d. sprendimu
Nr. C (2014) 4234  (partnerystés sutarties 3.1.1.5 dalis
~BIVP jgyvendinimo koordinavimas, VVG vaidmuo®).

subjektus, galin¢ius pretenduoti | atitinkamas finansavimo
priemones.

Lietuvos
Respublikos vidaus
reikaly ministerijos
2018-07-02 rastas

4. Sitlytume atsisakyti NVO jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1,
2 ir 4 punkty, kadangi jy nuostatos dubliuoja NVO jstatymo
5 straipsnio 1 dalyje nustatyta Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos  kompetencija  formuoti  nevyriausybiniy

Neatsizvelgta.

Manytina, kad Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo
Nr. XII-717 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Istatymo
projektas) 1 straipsnyje nauja redakcija déstomo Lietuvos

Nr. 18-7330 organizacijy plétros politikg bei organizuoti, koordinuoti ir Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo
kontroliuoti jos jgyvendinima. (toliau — NVO jstatymas) 5 straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 4 punktai
ne dubliuoja, o sukonkretina bei patikslina Lietuvos
Respublikos = socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
kompetencija formuojant NVO plétros politika  bei
organizuojant,  koordinuojant ir  kontroliuojant  jos

jgyvendinima.

Lietuvos 2. Istatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nustatoma, kokiy Neatsizvelgta.
Respublikos tiksly negali jgyvendinti nevyriausybinés organizacijos, taciau Atkreiptinas démesys | tai, kad NVO steigimo ir veiklos tiksly
teisingumo licka neaiSku, koks vis deélto turéty (galéty) biti pavyzdziai gali buti labai jvairdis, todél manytina, kad

ministerijos
2018-07-02 rastas
Nr. 18-7326

nevyriausybinés organizacijos tikslas, juolab kad toliau
pateikiamame i8imCiy saraSe nurodomi ir juridiniai asmenys,
kuriy steigimo tikslas visiskai nesusijes su politinés valdzios
sickimu ar religija, o sietinas su darbuotojy interesy gynimu,
vaiky globa ar bendrosios nuosavybés objekty valdymu,
prieziira, nors savokos apibrézimu dél tokiy tiksly isimgiy
nedaroma. AtsiZvelgiant | tai, svarstytina, ar nebiity tikslinga
Istatymo projekte pateikti nevyriausybinés organizacijos
steigimo ir veiklos tiksly pavyzdZiy, o savokos turinj dél su
nevyriausybinémis organizacijomis nesuderinamy tiksly
vertéty perziliréti ir patikslinti.

Istatymo projekte neturéty biti pateikti konkretiis pavyzdziai,
sickiant dirbtinai nesiaurinti pilietinés visuomenés, kurig
atstovauja NVO, veiklos sri¢iy.

I5. Istatymo projekto 8 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose

Neatsizvelgta.




nurodyta, kokiems tikslams gali bati teikiamas finansavimas
1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Pazymétina, kad Ziuose
punktuose vartojamos sgvokos (pavyzdZiui, nevyriausybiniy
organizacijy veiklos stiprinimas, tiksliniai veiklos projektai,
gebejimy, reikalingy viesujy paslaugy teikimui, stiprinimo
projektai) néra apibréztos [statymo projekte, todél néra aiskios
Siy tiksly iSskyrimo teisinés pasekmés, ir néra sukuriama
apibrezty teisiy ir pareigy teisiniy santykiy subjektams. Antra,
licka neaiku nurodyty finansavimo tiksly santykis su
[statymo projekto 9 straipsnyje nurodytu Nevyriausybiniy
organizacijy fondu (9 straipsnio 1 dalyje nurodomas
nevyriausybiniy organizacijy institucinis stiprinimas, tadiau i
savoka taip pat néra apibréZta ir institucinis stiprinimas néra
nurodytas 8 straipsnio 1 dalyje).

NVO jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose numatytos
finansavimo teikimo NVO kryptys, kurios i§ esmes sukuria
teisinj pagrindg NVO finansuoti, nes jteisina status quo
(finansavimo NVO veiklai teikimg ir finansavima konkursy
biidu), taip pat atliepia ilgalaikj valstybés prioriteta, numatyta
ir  Lietuvos  Respublikos ~ Vyriausybés  programos
lgyvendinimo plane, — gebéjimy, reikalingy vie$osioms
paslaugoms teikti, stiprinimg. Todél manytina, kad Sios
kryptys neturéty biti siaurinamos, jas konkre¢iai apibréZiant.
NVO fondas, numatytas NVO jstatymo 9 straipsnyje, yra
siauresné, tiksliné priemoné NVO instituciniams gebéjimams
finansuoti. Institucinis stiprinimas gali bati labai jvairus,
priklausomai nuo valstybés prioritety ir NVO sektoriaus
poreikiy (pvz.: instituciniai gebéjimai teikti viesasias
paslaugas, instituciniai gebéjimai  dalyvauti  priimant
sprendimus ir kt.), todél manytina, kad nederéty Sios sgvokos
siaurinti sukuriant atskirg apibrézima.

17. Istatymo projekto 8 straipsnio 2 dalis, numatanti, kad
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo teikimo ir lésy
administravimo  tvarka nustato  asignavimy valdytojai,
neatitinka Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos
Istatymo 13 straipsnio 2 dalies, pagal kurig valstybés
finansiné parama vartotojy asociacijoms teikiama pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles. Atsizvelgiant j tai, kad
Istatymo projektas numato i§samesnes nuostatas dél
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo nei Vartotojy teisiy
apsaugos |statymas, | tai, kad vartotoju asociacijos yra
atskiroje vie$osios politikos srityje veikiancios
nevyriausybinés organizacijos, ir siekiant i¥vengti Vartotojy
teisiy apsaugos jstatymo ir Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymo neatitikimy, sitlytina kartu su [statymo
projektu parengti lydimajj Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo
13 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, $iame straipsnyje

Atsizvelgta i§ dalies.

Papildyta NVO jstatymo 8 straipsnio 2 dalis nurodant, kad
NVO finansavimo teikimo ir 1ésy administravimo bei kitas
tvarkas nustato ne tik asignavimy valdytojai, bet ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.




pateikiant nuorodg | Nevyriausybiniy organizacijy plétros
jstatyme nustatyta finansavimo tvarka.

19. Istatymo projekto 9 straipsnio 1 dalies pirmajame sakinyje
nurodoma, kad Fondo 1¢3os paskirstomos nevyriausybinéms
organizacijoms siekiant Fondo nuostatuose numatyty tiksly.
Tuo tarpu Sios dalies antrajame sakinyje numatyta, kad Fondo
leSos gali biiti skiriamos nevyriausybiniy organizacijy plétros
politikai, pilie¢iy jgalinimui dalyvauti vieosios politikos
formavime bei sprendimy priémime ir (ar) nevyriausybiniy
organizacijy stiprinimo programoms jgyvendinti, t. y. Fondo
le3y skyrimo tikslai nurodyti [statymo projekte.

Neatsizvelgta.

NVO jstatymo 9 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje
numatytos NVO fondo veiklos kryptys. Sios kryptys negali
biiti latkomos NVO fondo tikslais, nes yra abstrakéios, skirtos
bendrai NVO fondo paskir¢iai numatyti. Ta¢iau konkretiis
ilgalaikiai NVO fondo tikslai bus numatyti NVO fondo
nuostatuose, o metiniai uzdaviniai — NVO fondo vidiniuose
dokumentuose, pvz., strategijose.

22. I8 Istatymo projekto IV skyriaus struktiiros ir nuostaty
turinio  galima daryti prielaida, kad nevyriausybiniy
organizacijy veikla biity finansuojama dviem biidais: pagal
8 straipsnj — i§ asignavimy valdytojams skirty lésy Siame
straipsnyje numatytais tikslais; pagal 9 straipsnj — per
Nevyriausybiniy organizacijy fonda Siame straipsnyje
numatytais tikslais. Tokiu atveju, siekiant nevyriausybiniy
organizacijy finansavimo jvairiais bidais skaidrumo, [statymo
projekto 10 ir 11 straipsniuose turéty biiti kalbama ne vien
apie asignavimy valdytojo atsiskaitymg ir informacijos
teikima, bet taip pat apie atsiskaityma ir informacijos teikima
dél nevyriausybiniy organizaciju finansavimo Jstatymo
projekto 9 straipsnyje numatytu biidu (per Nevyriausybiniy
organizacijy fonda).

Neatsizvelgta.

NVO jstatymo 10 ir 11 straipsniuose nustatytas atsiskaitymas
ir informacijos asignavimy valdytojui teikimas. Kaip nurodyta
NVO jstatyme, NVO fondas néra atskiras juridinis asmuo,
taigi  asignavimy  valdytoja  laikytina  NVO fonda
administruojanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Todel 10 ir 11 straipsniuose nustatytos pareigos
galioja organizacijoms, gaunan¢ioms finansavimg i§ jvairiy
asignavimy valdytojy.

Lietuvos
Respublikos finansy
ministerijos
2018-07-31 rastas
Nr. GD-12776
(1.1.18E)

Istatymo projekte sifiloma nustatyti, kad nevyriausybiniy
organizacijy veikla baty finansuojama i§ asignavimy
valdytojams skirty lésy, kaip numatyta 8 straipsnio 1 dalyje
(nevyriausybiniy organizacijy veiklai stiprinti, tiksliniams
veiklos projektams, gebéjimy, reikalingy vieSyjy paslaugy
teikimui, stiprinimo _projektams) ir per Nevyriausybiniy

Neatsizvelgta.

NVO jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose numatytos
finansavimo teikimo NVO kryptys, kurios i§ esmés sukuria
teisinj NVO finansavimo pagrindg, nes jteisina status quo
(finansavimo NVO veiklai teikimg ir finansavima konkursy
biidu), taip pat atliepia ilgalaikj valstybés prioritetg, numatyta




organizacijy fonda, kaip numatyta 9 straipsnio 1 dalyje
(organizacijy instituciniam stiprinimui), tadiau nei viena i$
sgvoky, kam biity skiriamos 1é30s, néra apibréziamos jstatymo
projekte, tod¢l Siy nuostaty taikymas gali kelti neaiskumuy.

ir  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés  programos
lgyvendinimo plane, — gebéjimy, reikalingy vieSosioms
paslaugoms teikti, stiprinimg. Todél manytina, kad Sios
kryptys neturéty biiti siaurinamos, jas konkre¢iai apibréZiant.

Nevyriausybiniy  organizacijy ~ plétros  koncepcijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. 85, nustatyta, jog bitina parengti
istatymo projekta, reglamentuojantj valstybés ir savivaldybiy
biudzety le3y skirstymo nevyriausybinéms organizacijoms
tvarkos apra8g, kuriame buty apibréZtos nevyriausybinés
organizacijos, visuomenei naudingos veiklos ir kitos sgvokos,
numatytos vieSyjy funkcijy perdavimo galimybeés. Tai, miisy
nuomone, turéty atsispindéti ir jstatymo projekte.

Neatsizvelgta.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, priimant 2010 m.
Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija, Lietuvos
Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas
dar nebuvo priimtas. Tuo metu Teisingumo ministerijoje
buvo rengiamas Lietuvos Respublikos finansavimo
nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés
Istatymo projektas. Taigi, 2014 m. priémus Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymg, jame buvo jtvirtintas NVO
apibréZimas. Tacdiau visuomenei naudingos veiklos sgvoka
yra ypac plati ir, manytina, neturéty biti siaurinama kuriant
konkrety apibréZima.

Atsizvelgiant |  teisinio  reglamentavimo  praktika,
susiklos¢iusia Vakary Europos valstybése, NVO jstatyme
skiriamos vieSosios ir grupinés naudos organizacijos, taip
siekiant uZtikrinti, kad didelei visuomenés daliai naudg
teikianCios organizacijos galéty bati isskiriamos i§ ty NVO,
kurios naudg teikia tik maZai visuomenés daliai. Viesujy
paslaugy teikimo (funkcijy perdavimo) galimybés nurodytos
NVO jstatymo 6 bei 7 straipsniuose.




Lietuvos
Respublikos
uzsienio reikaly
ministerijos
2018-08-18 rastas
Nr. (23.5.1) 3-3199

Sialome iSbraukti projekto 2 straipsnio 1 dalies 5 punkta.
Istatymu jteisinus nevyriausybiniy organizacijy statuso
suteikimg (projekto 12 straipsnio 2 dalis), dalis Lietuvoje
veikian¢iy ne pelno siekian¢iy organizacijy, kuriy dalyviai yra
biudZetinés jstaigos, savivaldybiy institucijos, aukstosios
mokyklos ir Kkiti subjektai, gali prarasti teis¢ dalyvauti
ivairiuose tarptautiniy donory konkursuose, ypa¢ vystomojo
bendradarbiavimo srityje.

Neatsizvelgta.

[statymo projektu siekiama sustiprinti pilietine visuomene,
atskiriant pilie¢iy jsteigtas organizacijas nuo biudZetiniy
jstaigu, savivaldybiy ir kitokiy valstybiniy jstaigy bei
institucijy jsteigty organizacijy.

Ne pelno organizacijos, kurios nelaikomos NVO pagal
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme numatyta
apibrézima, nebiitinai neteks teisés dalyvauti finansavimo
konkursuose, juolab tarptautiniy donory konkursuose.
Donoras, teikiantis finansavimg projektams, taip pat ir
vystomojo  bendradarbiavimo  srityje, nurodo, kam
finansavimas gali buti teikiamas. Jeigu donoras ar institucija
nurodo daugiau subjekty nei NVO, kiti ne pelno subjektai,
pvz., ,smegeny centrai* (angl. think-tanks), taip pat lygiomis
teisémis gali pretenduoti j finansavimg. Atkreiptinas démesys
] tai, kad net tais atvejais, kai pareidkéjais gali biti tik
pilietinés visuomenés atstovai, kiti subjektai gali pretenduoti
finansavimg kaip parei$kéjy partneriai.




Vilniaus
universiteto Teisés
klinikos 2018-06-18
rastas

Nr. 180618-VUTK 1

A. Siekiant uZkirsti galimybe priva¢iy interesy konfliktui,
siiloma, kad: (i.) NVO fondo taryba sudaryty asmenys, kurie
néra susij¢ (iskaitant turtiniais ar asmeniniais neturtiniais
rysiais) su Fondo naudos gavéjais.

(ii.) Skiriant asmenj | Taryba pastarasis turéty uzpildyti
Privaciy interesy deklaracija, kurioje pazyméty, su kuriomis
nevyriausybinémis organizacijomis jj sieja turtiniai ar
asmeniniai neturtiniai ry$iai.

Neatsizvelgta.

Vertinant NVO fondo veikimo logikg, pirmiausia turéty biti
nustatomi NVO fondo veiklos prioritetai, skelbiami konkursai
ir tik véliau paaiSkéja konkursy nugalétojai. Tad pagal logine
sekg NVO fondo taryba sudaroma pirmiau, nei paaiskéja
NVO fondo naudos gavéjai, todél j §j pasiilymg visiskai
atsizvelgti nejmanoma.

Siekiant iSvengti interesy konflikto, manytina, kad
NVO fondo tarybos nariai turéty pasirayti nesaliskumo
deklaracijas, tokie pareiga buty numatoma NVO Fondo
nuostatuose.

Neatsizvelgta.
Atsizvelgiant | uZsienio valstybiy, kuriose veikia panaiiis
pilietinés  visuomenés stiprinimo  instrumentai, patirtj,

neabejotinai visi priimant sprendimus dalyvaujantys asmenys
privalés pasiradyti nesaliskumo deklaracijas ir nusigalinti nuo
sprendimy, galimai susijusiy su $iy asmeny atstovaujamomis
organizacijomis, priemimo, ta¢iau NVO fondo tarybos nariy
darbas bus reglamentuotas pojstatyminiuose teisés aktuose.

POLA
2018-06-28
rastas

Siekj susiaurinti NVO kategorija iki juridiniy asmeny, kuriy
steigejai visy pirma yra fiziniai asmenys, o juridiniai asmenys
sudaro ne daugiau nei 1/3 dalyviy, vertiname kaip nepagrista
ir praSome $ig nuostatg panaikinti.

Neatsizvelgta.

Istatymo projektu siekiama sustiprinti pilietine visuomene,
atskiriant pilie¢iy jsteigtas organizacijas nuo biudZetiniy
Jstaigy, savivaldybiy ir kitokiy valstybiniy jstaigy ir institucijy
isteigty organizacijy.

Atkreiptinas démesys | tai, kad NVO yra pirmiausia
organizuota pilietinés visuomenés atstovy dalis. Siuo metu
galiojan¢iame NVO plétros jstatyme jtvirtinta nuostata,
leidZianti vieSiesiems juridiniams asmenims i§ dalies
dalyvauti NVO valdyme, tadiau ilgainiui buvo pastebéta, kad
tokia praktika iskreipia NVO, kaip pilietinés visuomenés
atstovy, samprata, todél numatyta $ia savoka tikslinti, jg
sukonkretinant.




2 straipsnio 5 dalj formuluoti taip: ,Nevyriausybiné
nacionaliné  skétiné  organizacija -  nevyriausybiné
organizacija, jsteigta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatymu, vienijanti vienoje ar keliose atskirose
vieSosios politikos srityse veikiantias nevyriausybines
organizacijas, sickiantias bendry tiksly. Asociacija, kurios
visuotiniame nariy susirinkime balso teise turi ir fiziniai

asmenys
asments, néra nevyriausybiné nacionaliné skétiné
organizacija.*

Neatsizvelgta.

Pazymetina, kad NVO jstatyme pateiktame nacionalinés
skétines NVO apibrézime numatyta pagrindiné sglyga, kuria
turi atitikti asociacija, siekianti biiti laikoma skétine NVO. Si
salyga nekliudo asociacijai pritraukti daugiau asociacijos
tikslus palaikan¢iy asmeny kitokia nei narystés forma
(POLA raste minimi garbés nariai ir pan.).

“ieny priémimo ir
dokumenty valdymo skyriaus
stiliste =
i e !
Angelé Ruk§éniené
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