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1. AtsiZvelgiant i istatymo projekto lydimuosiuose dokumentuose minimq
virtualiqjq valiutq platinimo mast4 bei galimas vartotojq teisiq apsaugos
Sioje srityje problemas, manytin4 kad turetq buti siekiama
iSsamaus/visapusi5ko (ne vien prevencinio) Sio proceso reguliavimo.
Si[lome ivertinti virtualiqjq valiutq platesnio/iSsamesnio reguliavimo
poreiki ir apsvarstyti galimybg Siuo tikslu parengti nauj4 veiklos
virtualiqjq valiutq srityje reguliavimo istatym4 arba tokio reguliavimo
nuostatomis papildyti galiojandius Lietuvos Respublikos mokejimq
istatym4 ar Lietuvos Respublikos elektroniniq pinigq ir elektroniniq
pinigq istaigq istatym4;

NeatsiZvelgta. Atkreiptinas ddmesys, kad Siuo metu
susitraukusi tiek virtualiqiq valiutq rinka, tiek tCO veikl4
taip pat kai kuriose tarptautinese organizacijose
Ekonominio bendradarbiavimo ir pletros organizacijoje ir
DidZiojo 20 (G20) susitikimuose, Finansinio stabilumo
valdyboje, Europos Komisijoje, Tarptautines kovos su
pinigq plovimu organizacijoje (FATF) vykstandios
diskusijos rodo, kad kol kas ndra butina kurti atskiro
virtualiqj q valiutq reguliavimo istatymo. Europos vertybiniq
popieriq ir rinkq institucijos (EVPRI) ir Europos
bankininkystes institucijos (EBI) naujausiose ataskaitose
pateikiamos rekomendacijos del virtualiqjq valiutq, kad
Direktyvos (ES) 20181843 taikymo sritis turetq blti
perZi[reta atsiZvelgiant i paplitusius virtualiqjq valiutq
sandorius rinkose.
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l. PaZymetina,
reglamentuojami
veikla (toliau -

kad
nei
ICO

Direktyvos (ES) 20181843 nuostatomis ndra
virtualiosios valiutos pradinio platinimo (ICO)
veikla), nei 5i4 veikl4 vykdantiems asmenims

taikytini reikalavimai, susijg su pinigq plovimo ir teroristq finansavimo
prevencija. Nors vadovaujantis Direktyvos (ES) 2015/849 5 straipsniu
valstybes nards gali numatyti,,grieZtesnes nuostatas, nevir5ydamos
S4jungos teiseje nustatytq apribojimq", visgi PPTFP istatymu itvirtinami
reikalavimai, darantys poveiki asmenq teisei verstis lkine veikl4 ir
reikalavimai asmens duomenq tvarkymui ir apsaugai. Todel siulytume
pagristi fstatymo projekto 2 straipsniu, 3 straipsnio 4 dalimi ir 7 straipsniu
sukuriamus papildomus reikalavimus privatiems subiektams del laisvo

I5 dalies atsiivelgta. fstatymo projekte si[lomi papildomi
administracinio pobtdZio reikalavimai, atsiZvelgiant i
naujausias FATF rekomendacijas del virtualiqjrl valiutq
keityklq operatoriq veiklos. Rekomendacijose numatl.ta
pinigq plovimo prevencijos reikalavimus taikyti platesniam
operacijq, nei numatyta direktyvoje (ES) 2018/843. FATF
rekomendacijose sifloma i pinigr] plovimo prevencijos
taikymo sriti itraukti ne tik virtualiosios valiutos keitimo i
dekretines valiutas operacijas, bet ir keitimo operacijas,
susijusias su vienq virtualiqjq valiutq keitimu ! kitas
virtuali4sias valiutas, bei operacijas, susijusias su pirminio



kapitalo ir paslaugq judejimo ribojimo. Tokie reikalavimai sukuria
papildom4 na5t4 flkio subjektams lyginant su jau i5samiai ir detaliai
Europos Sqjungos (toliau - ES) teises aktq lygmeniu numatytais vienodai
visoje ES taikomais reikalavimais, kuriais siekiama uZtikrinti, kad pinigq
plovimo ir teroristq finansavimo prevencija biitq vykdoma prekiaujant
virtualiomis valiutomis. PaZymetina, kad, kaip nurodyta Europos teises
departamento parengtq Europos S4jungos teises aktq igyvendinimo
nacionalineje teiseje ir administracines na5tos pagristumo ivertinimo
rekomendacijq (toliau Rekomendacijos) 4 skyriuje, bet kokie
reikalavimai, lskaitant ir administracinio pob[dZio reikalavimus, kuriuos
si[loma itvirtinti ar kurie yra itvirtinti nacionaliniame teises akte,

igyvendinandiame ES teises akt4, ir kurie vir5ija ES teises akte nustatytus
reikalavimus ir (arba) yra nebfitini ES teises akte nustatytiems tikslams
pasiekti yra laikytini pertekliniu reguliavimu (gold-plating), todel tokius
reikalavimus reikia i5samiai paeristi arba iu atsisakyti.

Zetonq platinimo (ICO) veikla.

NeatsiZvelgta. Sio [statymo projekto ankstesniu, negu
numatyta Direktyvoje (ES) 2018/843, lsigaliojimu siekiama
kuo anksdiau uZtikrinti skaidrias ir ai5kias veiklos s4lygas
virtualiqjq valiutq keityklq operatoriams, sumaZinti pinigq
plovimo rizik4 virtualiqjq valiutq investuotojams ir
virtualiqjq valiutq keityklq vartotojams. AtsiZvelgiant i tai,
kad Lietuvos piliediq inicijuoti ICO projektai pritrauke
stunas, siekiandias 340420 mln. eury, ankstesnis, nei
numatyta, fstatymo projekto igyvendinimas sukurs
palankesnes s4lygas ne tik naujiems rinkos dalyviams ar
ICO projektams, bet ir, tik€tina, prisides prie Lietuvos ukio
augimo ir darbo vietq klrimo. Taip pat bus uZtikrinta
alternatyviq smulkiojo ir vidutinio verslo finansavimo
Saltiniq pletra bei sustiprinta vartotojq apsauga ir kova su
pinigq plovimu ir terorizmo finansavimu. Taip pat siekiama

igyvendinti Priemoniq finansiniq technologijq sektoriaus
pletrai Lietuvoje skatinti planq, kuriam pritarta Vyriausybes
2019 m. sausio 9 d. pasitarime 1.2 papunktyje nustatyt4
tiksl4 - ,,Priimti Lietuvos ikos oinisu olovimo rr

2. Vadovaujantis Direktyvos (ES) 20181843 4 straipsnio nuostatomis, 5i4
direktyv4 perkeliantys teises aktai turi isigalioti ne veliau kaip 2020 m.
sausio l0 d. Remiantis Rekomendacijq 4 skyriaus 1.4 punktu ES teises
aktq igyuendinimo procese turetq bflti vengiama atvejq, kai direktyv4
perkeliantys nacionalines teises aktai isigalioja anksdiau nei nustatyto
direktyvos perkelimo termino pabaiga. PaZymetina, kad Direktyva (ES)
20181843 itvirtinti reikalavimai turi itakos vidaus rinkoje veikiantiems
paslaugq teikejams (nustato tiek reikalavimus, galimai ribojandius jq teise
verstis [kine veikla, tiek atvejus, kai flkio subjektas privales tvarkyti
asmens duomenis), tad ankstesnis nei direktyvoje itvirtintq reikalavimq
taikymas gali sukelti papildom4 nei numatyta direktyvoje administracing
na5t4 ukio subjektams. Todel siulytume ivertinti, ar tikslinga ir b[tina
nustatyti ankstesng [statymo projekto nuostatq, perkeliandiq Direktyvos
(ES) 2018/843 nuostatas, isigaliojimo dat4.



teroristq finansavimo prevencijos istatymo Nr. VIII-275 l0
ir I I straipsniq pakeitimo istatymo projektq kuriuo siekiama
numatyti galimybg finansq istaigoms ir kitiems

ipareigotiems subjektams naudoti Europos ekonomines
erdves valstybeje i5duot4 vairuotojo paZymejim4 ir jame
esandius duomenis nustatant kliento tapatybg pagal Pinigq
plovimo ir teroristu finansavimo prevenciios istatvma."

Finansiniq
nusikaltimq
tyrimo
tarnybos

prie Lietuvos
Respublikos
vidaus
reikalq
ministerijos
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Vadovaujantis [statymo projektu, virtualiq valiutq keityklq operatoriq ir
depozitiniq piniginiq operatoriq prieZiiira priskiriama Tarnybai. Manytina,
kad Siq subjektrl veikla yra labiausiai artima ir neatskiriama nuo
finansiniq paslaugq rinkos prieZi[ros, todel virtualiq valiutq keityklq
operatoriq ir depozitiniq piniginiq operatoriq prieZiura priskirtina
ekspertines Zinias Siame sektoriuje turindio Lietuvos banko
kompetencijai. Pirmiausia atkreiptinas demesys, kad virtualia valiuta jau
Siuo metu galima atlikti mokejimus. Be to, virtualios valiutos iSleidimas

istatyme nustatytais atvejais patenka I Lietuvos Respublikos vertybiniq
popieriq istatymo reguliavimo sriti. Virtuali valiuta, kurios tikslas yra
vertds saugojimas ir perdavimas, laikytina finansiniu instrumentu,
reikalaujandiu specialios finansines prieZilros, todel sifllytina valiutq
keityklq operatoriq ir depozitiniq piniginiq operatoriq prieZi[r4 paskirti
Lietuvos banko kompetencijai ir [statymo projekto 4 straipsnio 1 dali
iSdestyti taip: ,,1. Lietuvos bankas patvirtina kredito istaigoms,
elektroniniq pinigq istaigoms, mokejimo istaigoms, valiutos keityklos
operatoriams, virtualiq valiutq keityktq operatoriq ir depozitinirl
piniginiq operatoriq, sutelktinio finansavimo platformq operatoriams,
tarpusavio skolinimo platformq operatoriams, draudimo imonems,
vykdandioms gyvybes draudimo veiklq draudimo brokeriq imon6ms,
vykdandioms su gyvybes draudimu susijusi4 draudimo tarpininkavimo
veikl4, finansq maklerio imondms, valdymo imondms, investicinems
bendrovems, depozitoriumui ir uZsienio valstybiq Sioje dalyje nurodytq
subjektq filialams, isteigtiems Lietuvos Respublikoje, taip pat
elektroniniq pinigq lstaigoms ir mokejimo lstaigoms, kuriq buveine yra
kitoje valstybeje nardje, teikiandioms paslaugas Lietuvos Respublikoje
per tarpininkus, fizinius ar juridinius asmenis, skirtus nurodymus, kuriais

NeatsiZvelgta. Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybos
teiginys, kad virtualiosios valiutos yra ,,finansinis
instrumentas", todel jos yra priskirtinos Lietuvos banko
prieZilrai, yra neteisingas. Visq pirma Lietuvos bankas pagal
savo kompetencij4 atlieka finansq rinkos prieZilr4, i5skyrus
atvejus, kai pagal 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento
(ES) Nr. 102412013, kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialfls uZdaviniai, susijg su rizikos ribojimu
pagristos kredito istaigq prieZiuros politika (OL 2013 L 287,
p. 63) (toliau - Reglamentas (ES) Nr. 102412013), nuostatas
Sias funkcijas atlieka Europos Centrinis Bankas, taip pat
pagal Reglament4 (ES) Nr. 1024/2013 nacionalinei
prieZi[ros institucijai priskirtas funkcijas; taip pat vykdo
politik4, kuria siekia prisideti prie visos finansq sistemos
stabilumo apsaugos, lskaitant finansq sistemos atsparumo
stiprinim4 ir sistemines rizikos susidarymo maZinim4, kad
butq uZtikrintas tvarus finansq sektoriaus inaSas i
ekonomikos augim4 (makroprudencine politika). Tadiau i
Lietuvos banko finansq rinkos prieZi[ros kompetencij4
virtualiosios valiutos nepatenka del keliq esminiq dalykq.
Kaip teigiama EBI 2019 m. sausio 9 d. ataskaitoje apie
virtualqji turt4, virtualiosios valiutos nepatenka i ES
finansiniq paslaugq reguliavimo sriti @BI Sioje ataskaitoje
nurodo tik ribotus atvejus, kai virtualiosios valiutos gali b[ti
laikomos elektroniniais pinigais) ir konkredios paslaugos,
susijusios su virtualiqjq valiutq depozitinemis piniginemis ir
virtualiuiu valiufu keitvklu platformomis" kas ndra



siekiama uZkirsti keli4 pinigrl plovimui ir (ar) teroristq finansavimui,
priZiflri Siq subjektq veiklE, susijusi4 su pinigq plovimo ir (ar) teroristq
finansavimo prevencijos priemoniq igyvendinimu, konsultuoja Siuos
subjektus Sioje dalyje nurodytq nurodymq igyvendinimo klausimais."

reguliuojama veikla pagal ES finansiniq paslaugq istatymus.
Atitinkamai EVPRI savo 2019 m. sausio 9 d. ataskaitoje
laikosi pozicijos, kad virtualiosios valiutos nera finansines
priemonds, nebent jos turi vertybiniq popieriq bruoZq. Taigi
Lietuvos bankui priskirti virtualiqjq valiutq keityklq
operatoriq ir depozitiniq piniginirl operatoriq prieZilr4 btitq
neteisinga, nes virtualiosios valiutos nera finansinds
priemonds.


