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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MAZMENINES PREKYBOS IMONIU NESAZININGU
VEIKSMU DRAUDIMO ISTATYMO NR. XI-626 3, 4, 5, 8, 9, 12, 13 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPIDLYMO 9%, 9> STRAIPSNIAIS ISTATYMO
PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos tkio ministerija pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. lapkric¢io 28 d. posédziui svarstyti Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 3, 4, 5, 8, 9, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 9*, 92 straipsniais jstatymo projekta (toliau — MPINVD] pakeitimy projektas)
bei Vyriausybés nutarimo dé¢l mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy iikinés veiklos gerosios
praktikos gairiy patvirtinimo projekta (toliau — Gerosios praktikos gairiy projektas).

(2) Nors MPINVD] pakeitimy projektas buvo paskelbtas vieSam derinimui ir
Konkurencijos taryba pateiké savo pastabas ir pasialymus dél jo, vis délto, projekto rengéjy
derinimo pazymoje néra pateiktas keleto reik§mingy Konkurencijos tarybos pastaby ir pasitlymy
jvertinimas. Atsizvelgiant j tai, kad MPINVDI pakeitimy projektas bus svarstomas Vyriausybéje,
dar kartg atkreipiame démesj j tam tikrus siiilomo teisinio reguliavimo aspektus, galinCius turéti
jtakos veiksmingam MPINVD] ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo jgyvendinimui.

1. Dél maZzmeninés prekybos jmoniy ir tiekéju tkinés veiklos gerosios praktikos
gairiy taikymo stebésenos

(3) MPINVD] pakeitimy projekte siiloma Konkurencijos tarybai priskirti naujg funkcijg —
atlikti Vyriausybés patvirtinty mazmeninés prekybos jmoniy (toliau — MP]) ir tiekéjy tkinés veiklos
gerosios praktikos gairiy taikymo stebéseng Konkurencijos tarybos nustatyta tvarka ir skelbti apie
jos rezultatus Konkurencijos tarybos interneto svetainéje. Konkurencijos taryba atkreipé projekto
rengéjy démesj ne tik 1 minétos funkcijos jgyvendinimui reikalingus papildomus iSteklius, taciau ir
tai, kad Sios funkcijos suteikimas gali sukliudyti Konkurencijos tarybai efektyviai atlikti
Konkurencijos jstatymo ir MPINVDI pazeidimy tyrimus. Vis délto, projekto rengéjai | minétas
pastabas i§ esmés neatsizvelgé ir derinimo dokumentuose dél jy nepasisaké.

(4) Pirma, MP] ir tiekéjy verslo santykiy gerosios praktikos gairiy taikymo stebésenos
vykdymas gali turéti neigiama poveikj Konkurencijos jstatymo jgyvendinimui. Konkurencijos
taryba tapty institucija, kuri tuos pacius veiksmus turi pripazinti geraja praktika, vadovaudamasi
Vyriausybés patvirtintomis Gerosios praktikos gairémis, tiek ir vertinti juos kaip galimai
pazeidzianCius Konkurencijos jstatymo reikalavimus. Toks skirtingy sprendimy priémimas
neatitinka teisinio apibréztumo principo, 0 Konkurencijos taryba net ir nustac¢iusi Konkurencijos
jstatymo pazeidimg negaléty taikyti sankcijy, nes esant tokiam skirtingam vertinimui, pamatiniai
teisés principai numato, jog turi biiti taikomas tkio subjektams palankesnis teisinis rézimas.
Pavyzdziui, Gerosios praktikos gairiy projekto 4.1 punktas numato, kad rekomenduojama pirkimo-
pardavimo sutartyse tarp tiekéjo ir MP] nurodyti kaing. Gairése néra detalizuojama kainos sgvoka,
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kas gali reiksti, jog MPI ir tiekéjai sutartyse gali nurodyti ir susitarti dél vartotojams taikomy
mazmeniniy kainy. Tokie veiksmai gali biiti laikomi perpardavimo kainy palaikymu, kuris sudaro
Konkurencijos jstatymo pazeidimg ir daznai lemia aukStesnes kainas vartotojams. Be to,
atsizvelgiant | tai, kad geryjy praktiky gaires tvirtina ir sprendimus dél atitinkamy praktiky
vertinimo priima Vyriausybé, tokiu budu ji gali daryti jtakag Konkurencijos jstatymo pazeidimy
vertinimui. Konkurencijos taryba yra savarankiSka ir nepriklausoma Konkurencijos jstatymo
priezilirg atliekanti institucija, kurios vertinimo dél to, ar egzistuoja Konkurencijos jstatymo
pazeidimas, neturi varzyti kitos valdzios institucijos sprendimai.

(5) Antra, Gerosios praktikos gairés gali reglamentuoti tas pacias sritis, Kurias
Konkurencijos taryba tiria vertindama MPINVDI 3 straipsnyje numatyty draudimy egzistavima.
Siekiant iSvengti interesy konflikto ir sudaryti sglygas veiksmingiems MPINVDI pazeidimy
tyrimams, Konkurencijos tarybai, neturéty buti pavestos funkcijos, dél kuriy ji ta pacig praktika
turéty laikyti MPINVDI pazeidimu, tiek ir nepazeidziancia §i0 jstatymo, t. y. rekomenduojama
gergja ar blogaja praktika.

(6) Pavyzdziui, Gerosios praktikos gairiy projekto 5.2 punkte numatyta, kad blogaja verslo
praktika tarp MP] ir tiekéjo laikoma, kai MP] tiesiogiai ar netiesiogiai reikalauja i§ tiekéjo keisti
esmines tiekimo sglygas, iSskyrus atvejus, kai MP] i§ anksto rastu pateikia argumentuotg praneSima
dél tokiy sglygy pakeitimo buatinumo. Savo ruoztu MPINVDI] 3 straipsnio 1 dalies 6 punktas
numato, kad MP] reikalavimas tiekéjui pakeisti esmines tiekimo procediiras ar prekiy specifikacijas,
apie tai nepraneSus tiekéjui per sutartyje nustatytg terming, kuris negali buti trumpesnis kaip 10
dieny, yra laikomi draudZiamais veiksmais, uz kuriy pazeidimg taikomos sankcijos. Gerosios
praktikos gairiy projekto 5.3 punkte bloggja praktika laikoma, kai MP] tiesiogiai ar netiesiogiai
reikalauja 18 tiekéjo sumazinti i§ anksto sutartas prekiy kainas ir padidinti i§ anksto bendru sutarimu
sutartg nuolaidy sumg, kita vertus, MPINVD] pakeitimy projektg siiloma papildyti draudimu
reikalauti tiekéjo suteikti prekéms nuolaidas, mokéti tiesiogiai ar netiesiogiai arba kitokiu biidu
atlyginti mazmeninés prekybos jmonei uz tai, dél ko nebuvo susitarta raStu. Jau vien S$iais atvejais
néra aiSku, ar Konkurencijos taryba i§ esmés analogiska praktika turéty laikyti blogaja praktika,
kurios tik rekomenduojama netaikyti verslo santykiuose, ar MPINVD] pazeidimu, kurj nustacius
gali buti priimti jpareigojantys sprendimai MP] nutraukti draudziamus veiksmus bei skirti sankcijas.

(7) Taigi, interesy konfliktas dél to, ar tam tikri veiksmai turéty buti laikomi gergja ar
blogaja praktika, ar pripazjstami MPINVD] pazeidimais, kuriuos nustacius MP] galéty biiti
taikomos sankcijos, gali lemti, jog vadovaujantis vie$ojo administravimo reikalavimu taikyti tkio
subjektams palankesnj reguliavimg ir nepaZzeisti teiséty lukes¢iy, Konkurencijos tarybos funkcija —
atlikti MPINVDI] 3 straipsnio pazeidimy tyrimus ir skirti sankcijas gali buti reikSmingai apribota.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pripazino, jog Konkurencijos tarybos paskelbtas
iSankstinis vertinimas dél MP] veiksmy vertinimo (teisétumo) sukelia teisétus lukesCius ir vélesnis
tokiy veiksmy pripazinimas neatitinkanciais MPINVDI reikalavimy, paZeidzia tkio subjekty
teisetus lukescius, todel panaikino Konkurencijos tarybos paskirtg sankciqu.

(8) Paminétina, kad Vyriausybés patvirtinty MP] ir tiekéjy tkinés veiklos Gerosios
praktikos gairiy taikymo stebésenos vykdymui reikalingos dalykinés Zinios ar patirtis yra niekaip
nesusijusios su Konkurencijos tarybos funkcijomis identifikuojant konkrec¢ius MPINVDI ir
Konkurencijos jstatymo pazeidimus. Konkurencijos taryba kompetencijos bei veiklos organizavimo
prasme sukurta konkretiems jstatymy paZeidimo atvejams tirti ir néra specializuota institucija, skirta
lyginamajai duomeny analizei atlikti ir sistemiSkai vieSinti duomenis, ypa¢ kai tokia veikla gali
turéti jtakos veiksmingam konkre¢iy pazeidimy nustatymui. Projekto rengéjai nepateike
paaiskinimy, kodél gerosios praktikos gairiy taikymo stebésenos, kuri orientuota j §vie¢iamojo,
rekomenduojamojo pobudzio veiklg, nebuty tinkamesné atlikti kita panaSaus pobudzio
kompetencija turinti institucija.

(9) Be to, MPI ir tiekéjy tkinés veiklos Gerosios praktikos gairiy taikymo stebésena,
stebéjimo rezultaty apibendrinimas ir rezultaty skelbimas reikalauja reikSmingy papildomy Sig
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funkcija atliekancios institucijos laiko, finansiniy bei zmogiskyjy istekliy. Nors yra ketinama
perduoti Konkurencijos tarybos vykdoma reklamos priezitros funkcija, vis délto Konkurencijos
tarybos specialistai, kurie atliko reklamos priezitros funkcija, taip pat vykdé ir MPINVDI priezitira.
Atitinkamai reklamos priezitros funkcijos perdavimas nereiSkia, jog MPINVD] pakeitimy
igyvendinimui nereikia skirti papildomy 1ésy. Atsizvelgiant ir i tai, kad naujy funkcijy vykdymas
biity nuolatine, rutininio pobudzio veikla, reikalaujanti ypatingai dideliy laiko, zmogiskyjy ir
finansiniy resursy. Nors Konkurencijos tarybai yra numatytas 90 etaty skaiCius, turi bati suteikti
reikalingi papildomi iStekliai kompetentingiems specialistams, galintiems uzimti Siuos etatus,
samdyti.

(10) Neskyrus papildomy istekliy naujoms funkcijoms vykdyti, Konkurencijos taryba gali
biiti priversta skirti maziau ir taip itin riboty turimy pajégumy konkurencija ribojanciy susitarimy,
piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi tyrimams bei koncentracijy kontrolei, o tai pakenkty
Konkurencijos tarybos galimybéms tinkamai vykdyti pagrindines konkurencijos prieziiiros
institucijos funkcijas. Siekiant, jog Konkurencijos taryba, net ir priskyrus jai minétas naujas
funkcijas, buty pajégi vykdyti esmines su konkurencijos prieziiira susijusias funkcijas, neabejotinai
turéty buti skiriamas papildomas finansavimas.

2.  Dél Konkurencijos tarybai suteikiamuy papildomu jgaliojimy atliekant MPINVDI
tyrimus

(11) Projekto rengéjai nurodo, kad MPINVDI] 9 straipsnio pakeitimu Konkurencijos tarybai
suteikiamos teisés imtis efektyviy MPINVD] pazeidimy tyrimo veiksmy. Suteikiamos teisés i$
dalies atitinka Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies Konkurencijos tarybos jgalioty
pareigiiny teises atlieckant Konkurencijos jstatymo pazeidimy tyrimus.

(12) Konkurencijos taryba atkreipé MPINVD] pakeitimy projekto rengéjy démesj, kad turéty
buti jvertinta, Kaip tokios teisés, pavyzdziui, galimybé perzitréti pazeidimo tyrimui reikalingus
dokumentus, gauti jy kopijas ir iSraSus, susipazinti su tikio subjekto darbuotojy uzrasais,
kompiuteriuose ir bet kokiose laikmenose esancig informacijg kopijuoti ar paimti dokumentus ir
daiktus, kurie tiriant bylg turi jrodomosios reikSmeés, galéty biiti jgyvendinamos. Nors MPINVDI]
pakeitimy projekte yra suteikiamos teisés kopijuoti ar paimti dokumentus, tac¢iau pagal siiiloma
reguliavimg Konkurencijos taryba tokiy veiksmy negaléty atlikti be MP] sutikimo ir (ar) leidimo
patekti | patalpas. Pagal Siuo metu sitilomg teisinj reguliavimg, minéty teisiy jgyvendinimas
priklauso nuo MP] valios, todél svarstytina, kaip sitilomas teisinis reguliavimas i$ tiesy prisidéty
prie Konkurencijos tarybos jgaliojimy stiprinimo.

(13) Konkurencijos taryba taip pat pazyméjo, kad gavus didelj kiekj informacijos, jeigu ji
biity jai suteikta, atsizvelgiant j informacijos pirminiam tvarkymui reikalingg laika, MPINVDI 7
straipsnio 6 dalyje numatytas maksimalus 9 ménesiy terminas MPINVD] pazeidimams nustatyti
néra pakankamas. Projekto rengéjai nepagristai teigia, duomeny, kurie leisty teigti, kad MPINVDI
nustatytas maksimalus 9 ménesiy terminas yra nepakankamas, néra, nes remiantis Konkurencijos
tarybos patirtimi vykdant Konkurencijos jstatymo pazeidimy tyrimus, keleto ménesiy terminas yra
reikalingas vien iSnagrinéti tkio subjekty prasSymus dél komerciniy paslapéiy, privacios
informacijos, advokato profesinés paslapties apsaugos bei iSspresti kitus kylan€ius gincus dél
paimtos informacijos apimties. Paprastai panasaus pobudzio Konkurencijos jstatymo tyrimai trunka
metus. Be to, atsizvelgiant | tai, kad numatomos papildomos funkcijos, tac¢iau nesuteikiama
papildomy istekliy jy vykdymui, kas reiskia, jog menkesni Zmogiskieji resursai lemia ir ilgesne
pazeidimy tyrimy trukme.

(14) Konkurencijos taryba atkreipia MPINVDI pakeitimy projekto rengéjy démesj, jog
sitilomi papildomi jgaliojimai turéty buti suderinti su Siuo metu egzistuojanciu teisiniu reguliavimu
ir apgalvotas jy praktinis jgyvendinimas tam, jog siilomi MPINVD] pakeitimai tikrai prisidéty prie
veiksmingos MPINVDI prieziiiros.



Pirmininko pavaduotojas,
pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas

Evelina Uogintaité, tel. (8 5) 261 00 60, el. p. evelina.uogintaite@kt.gov.lt



mailto:evelina.uogintaite@kt.gov.lt

