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	DĖL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO



Išnagrinėjome Vidaus reikalų ministerijos pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 414, 610 ir 611 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-4532 ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 20 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-4533“ projektą (toliau – nutarimo projektas). 
1. [bookmark: _Ref47522590]Nesutinkame su nutarimo projekto 1.1 ir 1.4 papunkčiais, nes pagal nutarimo projekto 1.1 papunktyje siūlomą Administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 414 straipsnio pavadinimo bei šio straipsnio 1 dalies dispozicijoje ir ANK 414 straipsnio 1 dalies pakeitimą nepagrįstai siaurinama atsakomybė už neeksploatuojamų, paliktų be priežiūros transporto priemonių laikymą bendrojo naudojimo vietose ją keičiant į atsakomybę dėl eksploatuoti netinkamų transporto priemonių (t. y. – gaminio atliekų[footnoteRef:1]) netinkamo laikymo ar tvarkymo. Susiaurinus atsakomybės apimtį, nutarimo projekto 1.4 papunkčio pakeitimais policijos pareigūnai netektų teisės pradėti nusižengimų teiseną ir kitus veiksmus pagal ANK 414 straipsnį. [1:  Atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 29 dalis.] 

Atkreipiame dėmesį, kad Atliekų tvarkymo įstatyme transporto priemonės[footnoteRef:2] ir eksploatuoti netinkamos transporto priemonės (toliau – ENTP) sąvokos perkeltos iš 2000 m. rugsėjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/53/EB dėl eksploatuoti netinkamų transporto priemonių ir yra siauresnės, nei Saugaus eismo automobilių keliais įstatyme[footnoteRef:3] įtvirtinta transporto priemonės sąvoka.  [2:  Ten pat, 2 straipsnio 62 dalis.]  [3:  Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo 2 straipsnio 73 dalis.] 

ANK 414 straipsnyje palikus tik ENTP, kaip jos suprantamos pagal Atliekų tvarkymo įstatymą, šio straipsnio taikymo sritis reikšmingai susiaurėja, pavyzdžiui nepaims kitų klasių, nei M1, arba N1 klasėms priskiriamų transporto priemonių, neeksploatuojamų ar laikinai negalimų eksploatuoti dėl kitų, nei techninės būklės, dėl kurios eksploatacija yra negalima, transporto priemonių, nors dėl tokių transporto priemonių laikymo bendro naudojimo teritorijoje kiltų ginčas. Be to, taip patikslintas ANK 414 straipsnis sutaptų su ANK 255 straipsnio reguliavimo paskirtimi, taptų neaišku, kurias nuostatas taikyti dėl ENTP.
Primename, kad Atliekų tvarkymo įstatymas[footnoteRef:4] nustato bendruosius atliekų prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad būtų išvengta atliekų neigiamo poveikio visuomenės sveikatai ir aplinkai; sąlygas, kai medžiaga ar daiktas gali būti nelaikomi atliekomis; atliekų tvarkymo valstybinį reglamentavimą; pagrindinius atliekų tvarkymo sistemų organizavimo ir planavimo principus; reikalavimus atliekų turėtojams ir atliekų tvarkytojams; atliekų tvarkymo ekonomines ir finansines priemones; alyvų, elektros ir elektroninės įrangos, transporto priemonių, apmokestinamųjų gaminių ir pakuočių gamintojų, importuotojų, platintojų teises ir pareigas. Atliekų tvarkymo įstatymas nereguliuoja transporto priemonių (nepatenkančių į įstatymo reguliavimo sritį, nepriklausomai nuo jų būklės ir statuso) laikymo bendrojo naudojimo vietoje reikalavimų. Pagal Atliekų tvarkymo įstatymą[footnoteRef:5], ENTP turėtojai privalo ENTP perduoti tvarkyti. ENTP tvarkytojai privalo tvarkyti ENTP pagal atliekų tvarkymo prioritetus aplinkai ir visuomenės sveikatai saugiu būdu[footnoteRef:6]. ENTP turi būti tvarkomos kaip pavojingosios atliekos, o jeigu jose nėra skysčių ar kitų pavojingųjų sudedamųjų dalių – kaip nepavojingosios atliekos[footnoteRef:7], laikantis teisės aktuose nustatytų reikalavimų dėl tokių atliekų laikinojo laikymo jų susidarymo vietose, laikymo, naudojimo ir šalinimo. Atsakomybė už reikalavimų dėl ENTP tvarkymo netinkamą vykdymą nustatyta Aplinkos apsaugos įstatyme ir ANK 255 straipsnyje;  [4:  Atliekų tvarkymo įstatymo 1 straipsnio 1 dalis. ]  [5:  Atliekų tvarkymo įstatymo 344 straipsnio 5 dalis..]  [6:  Ten pat, 344 straipsnio 8 dalis..]  [7:  Pagal atliekų sąrašą, nustatytą Atliekų tvarkymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. 217 „Dėl Atliekų tvarkymo taisyklių patvirtinimo“, 1 priedo II skyriuje.] 

Praktikoje atsakingoms aplinkosaugos institucijoms yra sudėtinga identifikuoti, kurios transporto priemonės yra ENTP (t.y. gaminio atlieka), ir atitinkamai kontroliuoti tokių atliekų turėtojams ir tvarkytojams taikomų atliekų srities teisės aktuose nustatytų reikalavimų įgyvendinimą. Dėl šios priežasties Aplinkos ministerija inicijavo ir po pritarimo Vyriausybėje, Seime buvo registruotas Atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimas[footnoteRef:8], kuriuo siūloma nustatyti kriterijus, kuriuos atitinkančios transporto priemonės privalomai būtų pripažįstamos ENTP. Patvirtinus šį įstatymo pakeitimo projektą ir įgyvendinamuosius teisės aktus, bus sudarytos sąlygos ginčytinais atvejais pripažinti transporto priemones (patenkančias į Atliekų tvarkymo įstatymo reguliavimo sritį) atliekomis (ENTP). Tobulinant ENTP (t.y. atliekų) tvarkymo klausimus, Aplinkos ministerija planuoja įvertinti, prireikus tikslinti ir griežtinti ANK ir Aplinkos apsaugos įstatymo nuostatas dėl atsakomybės už netinkamą ENTP (t.y. atliekų) tvarkymą. [8:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/399c24b01b1c11eaa4a5fa76770768ee?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=25f9739b-c01e-4663-b51f-0571e7a14ee9] 

2. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta ir vadovaujantis teisėkūros tikslingumo, efektyvumo, aiškumo ir sistemiškumo principais[footnoteRef:9], siūlome: [9:  Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnis.] 

2.1. išlaikyti ANK 414 straipsnio reguliavimo paskirtį – nustatyti atsakomybę dėl bendrojo naudojimo vietose laikomų neeksploatuojamų, paliktų be priežiūros, laikinai negalimų eksploatuoti transporto priemonių, kurios nepatenka į Atliekų tvarkymo įstatymo reguliavimo sritį – pasiūlant įstatymo projekto Nr. XIIIP-4532 iniciatoriams svarstyti galimybę sukonkretinti ar iš naujo nustatyti pažymėtas sąvokas;
2.2. atitinkamai patikslinti nutarimo projekto 1.1. papunktį ir atsisakyti 1.4. papunkčio. 
3. Siekiant stiprinti ENTP kontrolę, siūlome nutarimo projekto 1 punktą papildyti nauju papunkčiu:
„1.5. Siekiant stiprinti eksploatuoti netinkamų transporto priemonių (atliekų) tinkamo sutvarkymo kontrolę, siūlome įstatymo projektą Nr. XIIIP-4532 papildyti nauju straipsniu, kuriuo būtų tikslinama ANK 255 straipsnio 8 dalis, ją išdėstant taip:
„8. Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių neperdavimas tvarkyti atliekų tvarkytojui, tvarkymas pažeidžiant atliekų tvarkymo taisyklių reikalavimus, nedalyvavimas eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymo sistemoje užtraukia baudą asmenims, juridinių asmenų vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo dviejų tūkstančių septynių šimtų iki šešių tūkstančių eurų.“
Lyginamasis variantas:
„8. Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių netvarkymas neperdavimas tvarkyti atliekų tvarkytojui, tvarkymas pažeidžiant atliekų tvarkymo taisyklių reikalavimus, ir nedalyvavimas eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymo sistemoje užtraukia baudą asmenims, juridinių asmenų vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo dviejų tūkstančių septynių šimtų iki šešių tūkstančių eurų.“
4. Iš esmės pritariame nutarimo projekto 2.3 papunkčiui, kad atliekų, įskaitant ENTP, tvarkymo reguliavimo klausimai turi būti sprendžiami Atliekų tvarkymo įstatymo ir kitų atliekų tvarkymą reglamentuojančių teisės aktų apimtyje, o kitos paskirties įstatymuose ar teisės aktuose, prireikus ir kur tikslinga, turi būti tik nuostatos, kad atliekos tvarkomos Atliekų tvarkymo įstatymo nustatyta tvarka. Atkreipiame dėmesį, kad siūlomas naujas Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 20 straipsnio 5 punktas savo apimtimi apima ne tik ENTP (t.y. gaminių atliekas), bet ir kitas transporto priemones, kurios negali būti priskirtos atliekoms[footnoteRef:10], t.y. tokioms medžiagoms ar daiktams, kuriomis jų turėtojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti. Kaip rašoma nutarimo projekto 2.1 papunktyje, neproporcinga, kad „transporto priemonė, kuriai jau kitą dieną pasibaigė privalomosios techninės priežiūros terminas“, būtų laikoma ENTP, kurią atliekų turėtojas privalėtų perduoti ENTP atliekų tvarkytojui. Atsižvelgiant į tai ir į mūsų pasiūlymą dėl nutarimo projekto 1.1 papunkčio patikslinimo (rašto 2 punktas), siūlome svarstyti galimybę tikslinti nutarimo projekto 2 punktą, pasiūlant įstatymo projekte Nr. XIIIP-4533 nustatyti, kas laikytina neeksploatuojamomis, laikinai negalimomis eksploatuoti transporto priemonėmis, atskiriant šias sąvokas nuo ENTP sąvokos. Manytume, kad sąvokų nustatymas užtikrintų teisinių nuostatų ir atsakomybės dėl jų nesilaikymo aiškumą, atitinkamai, sudarytų sąlygas vykdyti efektyvią pažeidimų kontrolę (būtų aišku, kurios institucijos yra kompetentingos kontroliuoti ir priimti sprendimus, kurios ANK nuostatos yra taikytinos konkrečiais atvejais). [10:  Atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 6 dalis.] 
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