LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
VIESOJO VALDYMO GRUPE

PAZYMA
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Projekto rengéja: Teisingumo ministerija

Projekto tikslas: Seimo valdybos praSymu pateikti Vyriausybés iSvadg dél Baudziamojo
kodekso (toliau - BK) papildymo 147-3 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIP-4099 ir
Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 487 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekto Nr. X111P-4100 (toliau kartu — jstatymy projektai).

Dabartiné situacija: Jstatymy projekty teikéja - Seimo nariai D. Sakaliené, M. Navickiené,
A. Sysas, J. Sabatauskas. Projekty rengéja — D. Sakaliené.

Istatymy projektais yra siekiama panaikinti administracing atsakomybg¢ uz vertimasi
prostitucija ir numatyti baudziamaja atsakomybe sekso paslaugy pirkéjui. Pakeitus reguliavimag
prostitucija _besiveréiantys asmenys nebiity baudZiami. Siuo metu jiems yra numatyta
administraciné atsakomybé ir jie baudziami bauda nuo 90 iki 140 eury ir nuo 140 iki 300
pakartotiniu atveju. Asmuo, siekes pasinaudoti arba pasinaudojes atlygintinémis asmens
seksualinémis paslaugomis, bty laikomas padariusiu baudziamagjj nusizengimg ir baudziamas
bauda (nuo 15 iki 500 MGL) arba arestu (nuo 10 iki 45 pary). Siuo metu tokiam asmeniui yra
numatyta administraciné atsakomybé tapati kaip ir vertimosi prostitucija atveju.

Rengéjai tikisi, kad administracinés atsakomybés panaikinimas uz vertimasi prostitucija
sumazins asmeny, besiverCianciy prostitucija viktimizavimg, prievartos ir smurto prie§ S$iuos
asmenis masta, sudarys Siems asmenims salygas gauti pagalba nesibijant neigiamy pasekmiy.
Sitllomas sekso paslaugy pirkimo kriminalizavimas turéty prisidéti prie prostitucijai iSnaudojamy
asmeny skaiciaus bei prostitucijos paklausos mazinimo bei prekybos Zmonémis prevencijos,
kei¢iant visuomenés nuostatas } moters/mergaités pirkimg lytiniam iSnaudojimui.

Projekto esmé: Projektu sitiloma nepritarti BK ir ANK pakeitimams dél Siy priezasCiy:

1. Aiskinamajame raSte, siekiant pagristi baudziamosios politikos grieZtinimo poreikj,
kalbama apie prekyba Zzmonémis, prostitucijos vergove bei asmeny iSnaudojimg prostitucijai
panaudojant prie§ juos fizing, seksualing ar kitokio pobudzio prievartg. Tacdiau sitilomi BK
pakeitimai néra tiesiogiai susij¢ su asmens iSnaudojimu prostitucijai, seksualine prievarta ar kitais
prievartinio pobiidzio veiksmais. PrieSingai — sitiloma kriminalizuoti naudojimasi savanoriSkai
teikiamomis seksualinémis paslaugomis, o tai reiskia, kad sitiloma nauja baudziamojo jstatymo
norma néra susijusi su aiSkinamajame raste iSdéstytais argumentais, kuriais grindziamas naujos
nusikalstamos veikos kriminalizavimo poreikis.

2. Aiskinamajame raSte akcentuojama Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatos, kurios, reng€jy vertinimu, yra svarbios atlygintinio naudojimosi asmens
savanoriSkai teikiamomis seksualinémis paslaugomis kriminalizavimui.

Pirma, Siuo aspektu pazymétina, kad nurodytuose tarptautiniuose dokumentuose
akcentuojama bitinybé kovoti su prekyba Zmonémis, prostitucijos paslaugas teikianciy motery
kankinimu, iSnaudojimu priverstiniam darbui bei su kitokiais prievartinio pobiidzio veiksmais. Su
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BK projektu sitilomu atlygintinio naudojimosi asmens savanoriskai teikiamomis seksualinémis
paslaugomis kriminalizavimu nurodyti tarptautiniai dokumentai neturi tiesioginiy sasajy.

Antra, naujausi tarptautiniai moksliniai tyrimai rodo, kad jstatymy pakeitimai, susij¢ tik su
seksualiniy paslaugy pirkimo kriminalizavimu, uzsienio Salyse neturéjo jtakos seksualiniy paslaugy
pirkimo paklausos ar prekybos zmonémis dél seksualinio iSnaudojimo mazéjimui.

Galiojancios baudziamojo jstatymo normos jau yra tinkamai suderintos su tarptautiniais ir ES
teisés aktais, kiek tai susij¢ su baudziamosios atsakomybés numatymu uz naudojimasi asmens
teikiamomis seksualinémis paslaugomis, jeigu pries$ tokj asmenj buvo panaudoti bet kokio pobtidzio
prievartiniai veiksmai (nepilnameciy asmeny atveju — net ir nesant jokios prievartos).

3. Atlygintinis naudojimasis savanoriskai teikiamomis prostitucijos paslaugomis objektyviai
negali buti vertinamas kaip toks pavojingas veikimas, kurio teisiné apsauga biity jmanoma tik
krastutinémis baudziamosios teisés priemonémis. Kriminalizavus atlygintinj naudojimasi
prostitucijos paslaugomis, atsakomybés taikymas uz Sio pobudzio veiksmus tapty neadekvatus
padaryty veiksmy pavojingumui. Konstitucinio Teismo doktrinoje ne kartg akcentuota, kad siekiant
uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visada tikslinga atitinkamas veikas pripazinti nusikaltimais ir
taikyti uz jas pacias griez¢iausias priemones — Kriminalines bausmes; kiekvieng karta labai svarbu
ivertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu
priemonémis, inter alia, administracinémis sankcijomis. Atsizvelgiant j tai, teikiami pakeitimai néra
suderinti su baudZiamosios represijos kaip kraStutinés priemonés (ultima ratio) ir proporcingumo
principy reikalavimais.

4. Siekiant nustatyti baudziamgja atsakomybe, biitina jvertinti ne tik veikos pavojingumag ar
tai, kad konkretaus teisinio gério negalima apginti kitomis teisinémis priemonémis, bet ir tokios
veikos paplitimo masta visuomengje. Statistiniai duomenys rodo, kad uz atlygintinj naudojimasi
prostitucijos paslaugomis bausty asmeny skai¢ius yra labai nedidelis: 2017 m. — 19, 2018 m. — 22,
2019 m. iki spalio 1 d.— 16 asmeny (dar maZesni pakartotinumo rodikliai: 2017 m. - 0, 2018 m. - 6,
0 2019 m. iki spalio 1 d. — 1). Taigi duomenys rodo, kad teikiami sitilymai neatitinka ir veikos
paplitimo masto kriterijaus kaip vieno i$ esminiy siekiant tam tikrg gérj saugoti baudziamuoju
jstatymu.

5. Panaikinus administracing atsakomybe¢ nebiity jokio teisinio pagrindo laikyti vertimasi
prostitucija veiklg neteiséta, taciau kartu tokiy paslaugy teikimas nebiity ir teisiSkai sureguliuota
(jteisinta) veikla. Todél sitlomas teisinis reguliavimas neatitinka teisékiiros aiSkumo principo,
reiSkiancio, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiSkas, nuoseklus,
suprantamas ir nedviprasmiSkas. Kartu biity paneigta visuomenéje nusistovejusiy vertybiy sistema,
pagal kurig prostitucija iki Siol buvo traktuojama kaip veikla, kuri pazeidzia visuotinai priimtinas
dorovés normas ir yra netoleruotina visuomengje. [sigaliojus jstatymams, visuomené susidaryty
klaidingg pozitrj, kad prostitucija pripazjstama legalia ir visuotinai priimtina elgesio norma, o tai
sukelty visiSkai prieSingas pasekmes nei tos, kuriy siekiama administracinés atsakomybeés uz
vertimagsi prostitucija panaikinimu.

Derinimas: projektas teiktas derinti Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy
ministerijoms, Policijos departamentui, Generalinei prokuratiirai. Policijos departamentas per
nustatytg terming iSvados nepateiké. Pastabos, j kurias atsizvelgta i§ dalies, pateiktos derinimo
pazymoje (rengéjy argumentai vertintini kaip pakankami pagristi nepilnam atsizvelgimui ]
pastabas).

Pakartotinai pateiktas projektas yra patikslintas pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés pastabas pateiktas technines pirminiam projekto variantui (2020 m. sausio 20 d. isvada Nr.
NV-163).

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektas neprieStarauja Vyriausybés programai.
Dalykinio vertinimo i§vada: Projekts sitilome teikti ] Tarpinstitucinj pasitarimg.
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