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Vilnius

Ivertinus Teisés akty projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés
technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. VVTK projekto 1 straipsnio 2 dalimi papildomoje Lietuvos Respublikos vidaus vandeny
transporto kodekso (toliau — VVTK) 30 straipsnio 1! dalyje numatoma, kad j kelta, plukdantj
KurSiy nerijg ir i§ KurSiy nerijos, pirmumo tvarka biity jleidZiamos transporto priemonés ir
asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
(toliau — KPPPFI) 9 straipsnio 7 dalyje. Tokia sitiloma jtvirtinti nuostata i$ esmés laikytina pozityvia
diskriminacija (t. y., daliai asmeny, lyginant su kitais asmenimis, buty suteikiama papildoma
lengvata), todél svarbu jsivertinti, ar $i nuostata nepazeisty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes (pvz., 2003 m. liepos 4 d.
nutarimas), kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny lygybés
principas apima ir diskriminacijos, ir privilegijy draudimg. Diskriminacija dazniausiai suprantama
kaip Zmogaus teisiy varZymas atsizvelgiant  lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry ar kitus pozymius. Taciau diskriminacija ar privilegijomis
nelaikytinas toks diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais

poZymiais _pasizymincioms _asmeny _grupéms, jeigu taip siekiama pozityviy, visuomeniskai

reiksmingy tiksly. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje
pazyméta, kad vadinamoji ,,pozityvi diskriminacija“ negali buti traktuojama kaip privilegijy
teikimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnio, kuriame jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas, nuostatas, ne
kartg (pvz., 2012 m. vasario 27 d., 2016 m. birzelio 20 d., 2017 m. sausio 25 d., 2017 m. liepos 4 d.

nutarimai) yra konstataves, kad konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas biity pazeistas, jeigu

tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobidzio ir

tokios apimties skirtumy, kad nevienodas traktavimas buity objektyviai pateisinamas.




Taigi, atsizvelgiant j nurodytus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus,
susijusius su asmeny lygiateisiSkumo principo uZtikrinimu, darytina iS§vada, kad VVTK projektu
siiloma jtvirtinti lengvata tam tikroms asmeny kategorijoms, galéty buti jtvirtinama, jeigu buty
tenkinami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSskirti kriterijai, t. y., ji buty taikoma
vienodais pozymiais pasizymin¢ioms asmeny grupéms; tarp asmeny grupiy egzistuojantys
skirtumai objektyviai pateisinty Siy asmeny grupiy nevienoda traktavimg lyginant su Kkitais
asmenimis; §ia nuostata buty siekiama uztikrinti pozityviy, visuomeniSkai reik§mingy tiksly
jgyvendinima.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sutiktina su Teisingumo ministerijos 2020 m. vasario 4 d.
raSte VVTK projektui pateikta pastaba, kad projekto lydimuosiuose dokumentuose nurodytas
bendro pobudzio argumentas (,,/Jgyvendinus Istatymo projektu teikiamq siilymg, Neringos miesto
dalies (Nidos, Preilos, Pervalkos ir Juodkrantés) ir Klaipédos miesto dalies Kursiy nerijos
(Smiltynés) gyventojai, minétose teritorijose dirbantys asmenys, juridiniai asmenys ir Siy asmeny
transporto priemonés galés netrukdomai vykti j (is) darbg (-o), vezti vaikus j (is) ugdymo jstaigas (-
y)*) néra pakankamas siilomam teisiniam reguliavimui pagrjsti. Taip pat pritartina Teisingumo
ministerijos sitlymui, jog siilomos socialinés garantijos (lengvatos) priskyrimo kiekvienai is
KPPPF] 9 straipsnio 7 dalyje nurodyty asmeny grupiy teisétumas bty jvertinamas ir pagrindziamas
atskirai.

Atkreiptinas démesys, jog sitilymo suteikti minétg lengvata kai kurioms i§ KPPPF] 9
straipsnio 7 dalyje nurodyty asmeny grupéms pagristumas ir objektyviy skirtumy, leidZianc¢iy Sias
grupes iSskirti i§ kity asmeny tarpo (t. y., galimybés taikyti pozityvig diskriminacija), egzistavimas,
kelia pagristy abejoniy, pvz., kyla klausimas, ar visais atvejais pirmenybés teis¢ biiti keliamiems
keltu turéty bati suteikiama nejgaliesiems ir jy nuosavybés ar kitokiu teisétu pagrindu valdomiems
automobiliams, kuriuos jie vairuoja arba Kkuriais jie vyksta (pvz., pagal tokig salyga minéta
pirmenybés teisé turéty biiti taikoma ir nejgaliajam, vairuojan¢iam automobilj, naudojama verslo
tikslais (pvz., taksi automobilj ar turistus vezantj autobusg); neaisku, kuo argumentuojant, siiloma
numatyti, kad pirmumo teise bty keliami juridiniy asmeny, turin¢iy KurSiy nerijoje registruota
buveing, transporto priemonés ir Siy juridiniy asmeny darbuotojai (atkreiptinas démesys, jog
juridinio asmens buveinés atitinkamu adresu jregistravimas dar nereiSkia, jog §is juridinis asmuo
biitent tuo adresu ir vykdys veiklg; be to, siiilomas teisinis reguliavimas galimai nepagrjstai
diskriminuoty kitus juridinius asmenis, vykdancius analogiSka komercing veikla, taciau kuriy
buveinés yra registruotos kitose gyvenamosiose vietovése (pvz., Klaipédos mieste); minéty juridiniy
asmeny darbuotojams netgi nebiity keliamas reikalavimas, jog numatoma jtvirtinti pirmenybés teise
jie galéty naudotis tik jy darbo metu, t. y., jie galéty naudotis pirmumo teise ir vykdami j Kursiy

nerijg laisvu nuo darbo metu, ir pan.); fiziniams asmenims pakakty tiesiog deklaruoti gyvenamaja



vieta Neringos mieste ar Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje, taciau realiai netgi nereikéty nuolat
Siose teritorijose gyventi ir pan. Taigi, iSdéstyti argumentai vercia abejoti, ar pagrista biity pirmumo
teise keltis keltu suteikti visoms KPPPFI 9 straipsnio 7 dalyje i§vardintoms asmeny grupéms, t. y.,
ar tikrai visy grupiy atzvilgiu egzistuoja visai visuomenei reikSmingas interesas tokig pirmumo teise¢
suteikti. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
jstatymy leidéjas privalo laikytis i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylanc¢iy reikalavimy, inter
alia konstituciniy asmeny lygiateisiskumo, proporcingumo, protingumo, teisingumo principy (pvz.,
2017 m. liepos 4 d. nutarimas), todél Siuo atveju yra itin svarbu pagrijsti, kad kiekvienai i§ KPPPF] 9
straipsnio 7 dalyje nurodyty asmeny grupiy suteikiant pirmumo teisg, toks teisinis reguliavimas
bty teisingas ir nebiity pazeistas asmeny lygiateisiSkumo principas, o tokio pagrindimo nesant —
turéty biiti siaurinamas pirmumo teise galésian¢iy naudotis asmeny ( ar atvejy, kuriais atitinkami
asmenys tokia teise galéty naudotis) ratas.

2. Siiilytina VVTK 30 straipsnj pildyti ne 1* dalimi, o tiesiog 4 dalimi, arba nauja 2 dalimi,
buvusias 2 ir 3 dalis pernumeruojant, nes VVTK tekste nuorody j Sias dalis néra pateikiama.

3. Kadangi VVTK projektu sitilomu teisiniu reguliavimu bty jtvirtinta tik atitinkama teisé
asmenims, ta¢iau néra siiloma aptarti Sios teisés jgyvendinimo tvarkos, manytina, jog Siai tvarkai
aptarti turéty buti priimtas poistatyminis teisés aktas (pvz., tokia tvarka galéty biiti aptarta ir VVTK
30 straipsnio 3 dalyje minimose Keleiviy ir bagazo vezimo vidaus vandeny transportu taisyklése,
kurias tvirtina Susisiekimo ministerija). Atsizvelgiant ] tai, sitlytina atitinkama VVTK projektu
siillomo teisinio reguliavimo jgyvendinamagja nuostata papildyti VVTK projekto 2 straipsnj
(atitinkamai pakeiciant ir $io straipsnio pavadinimag).

4. Svarstytina, ar VVTK projektu sitilomai pirmumo teisei uztikrinti vezéjui, atsakingam uz
perkélima keltais per Klaipédos valstybinio jiiry uosto akvatorijg ; KurSiy nerijg ir i§ Kur$iy nerijos,
nereikeés atlikti tam tikry parengiamyjy techniniy darby (pvz., jrengti papildomas transporto
priemoniy eismo juostas ar tikrinimo punktus, pakeisti kelio zenklinimg ir pan.), todél siiilytina
papildomai jsivertinti, ar numatomas VVTK projektu sitilomo teisinio reguliavimo jsigaliojimo
terminas yra pakankamas, kad vezéjas galéty tinkamai pasiruosti Sio reguliavimo jgyvendinimui.

5. Atsizvelgiant | VVTK projektu sitilomos spresti problemos svarbg ir jautrumag
visuomenéje bei Sios iSvados 1 punkte aprasyta problematika, manytina, jog turéty biti atliktas
VVTK projektu siilomo jtvirtinti teisinio reguliavimo antikorupcinis vertinimas ir poveikis
konkurencijai. Taip pat manytina, jog bity tikslinga VVTK projekta pateikti jvertinti ir Specialiyjy
tyrimy tarnybai bei Konkurencijos tarybai.
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