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1. Projekto rengėja – Aplinkos ministerija. 

 

2. Projekto tikslas – pateikti Seimui Vyriausybės išvadą dėl Seimo narių P. Urbšio, K. Masiulio, 

A. Syso, A. Butkevičiaus, V. Bukausko pasiūlymo pakeisti Teritorijų planavimo įstatymo ir 

Žemės įstatymo nuostatas ir jas suderinti taip, kad Nacionalinės žemės tarnybos žemėtvarkos 

planavimo funkcijos, susijusios su žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų 

rengimo organizavimu ir jų tvirtinimu bei pagrindinės žemės naudojimo paskirties keitimu, 
būtų perduotos savivaldybėms. 

 

3. Dabartinė situacija: 

 galiojantis teisinis reguliavimas nustato dvejopą žemės sklypų formavimo ir 

pertvarkymo projektų rengimo organizavimą ir tvirtinimą, t. y. savivaldybės administracijos 

direktorius organizuoja žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimą ir tvirtina 

šiuos projektus tik miestų ir miestelių teritorijose. Kaimo gyvenamųjų vietovių, išskyrus 

miestelius, urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose numatyta gyvenviečių plėtra, 

projektų rengimą organizuoja ir juos tvirtina Nacionalinė žemės tarnyba; 

 Nacionalinė žemės tarnyba, vadovaujantis galiojančiomis Žemės įstatymo nuostatomis, 

atlieka valstybinę šių žemėtvarkos planavimo dokumentų priežiūrą – dokumentų rengimo, 

derinimo ir viešinimo procedūrų kontrolę bei sprendinių atitikties teisės aktams tikrinimą pagal 

teisės aktų reikalavimus. Įstatymų projektų iniciatoriai pažymi, kad toks teisinis reguliavimas, 

kai ta pati institucija organizuoja žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimą, 

atlieka projektų valstybinę priežiūrą ir pati juos tvirtina, sprendžia ginčus ir nagrinėja skundus dėl 

procedūrų ir projektų sprendinių, sudaro prielaidas korupcijai, todėl, jų nuomone, reikalinga 

atskirti valstybinę šių projektų priežiūrą nuo jų rengimo organizavimo ir tvirtinimo; 

 Aplinkos ministerija pakartotinai teikia nutarimo projektą, patikslintą pagal Vyriausybės 

kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. sausio 8 d. išvadą Nr. NV-63. 

 

4. Projekto esmė – siūloma iš esmės pritarti įstatymų projektams, tačiau pateikiant siūlymus 

dėl teisinio reguliavimo priemonių tobulinimo: 

 siekiant teisinio reguliavimo aiškumo, siūlytina Žemės įstatymo projekto 2 str. 3 d. 

keičiamą Žemės įstatymo 40 str. 7 d. 4 punktą siūloma papildyti sąlyga, kad žemės sklypų 

formavimo ir pertvarkymo projektas gali būti tvirtinamas tik gavus Nacionalinės žemės tarnybos 

išvadą dėl tikslingumo šį projektą tvirtinti; 

 atsižvelgiant į Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo nuostatas, keičiamoje Žemės 

įstatymo 40 str. 9 d. siūloma išbraukti numatomus ir iš esmės perteklinius žodžius „kadastro 

duomenų – žemės sklypų“; 

 atsižvelgiant į tai, kad abiejų įstatymų projektų nuostatoms įgyvendinti būtinos lėšos turės 

būti perskirstytos iš Žemės ūkio ministerijos, kurios asignavimuose numatytas Nacionalinės žemės 

tarnybos vykdomų funkcijų finansavimas, taip pat siekiant laiku parengti ir priimti 

įgyvendinamuosius teisės aktus, Teritorijų planavimo įstatymo projekto 5 str. 1 ir 2 d. ir Žemės 
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įstatymo projekto 3 str. 1 ir 2 d. siūloma nustatyti vėlesnius įstatymų įsigaliojimo ir jų 

įgyvendinamųjų  teisės aktų priėmimo terminus; 

 atkreipti Seimo dėmesį, kad pagal Nacionalinės žemės tarnybos pateiktus duomenis kaimo 

gyvenamųjų vietovių teritorijose žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo 

organizavimo ir tvirtinimo darbams atlikti Nacionalinėje žemės tarnyboje pakanka 14 specialistų 

etatų, kurių darbo užmokesčio fondas sudaro 121 317 eurų per metus. Atsižvelgiant į tai, kad 

Žemės ūkio ministerijos asignavimuose Nacionalinės žemės tarnybos vykdomiems minėtiems 

darbams atlikti skirta 121,3 tūkst. Eur, ir įvertinant tai, kad šių lėšų užtenka pastarosioms 

žemėtvarkos planavimo funkcijoms vykdyti, siūloma šią sumą perskirstyti iš Žemės ūkio 

ministerijos į savivaldybių biudžetus perduodamoms funkcijoms finansuoti. 

 

5. Derinimas:  

 suderinta su Teisingumo ministerija, Lietuvos savivaldybių asociacija. Finansų ministerija 

neprieštarauja nutarimo projektui.  

 Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė esminių pastabų neturi; 

 įvertinti Specialiųjų tyrimų tarnybos antikorupcinio vertinimo išvadoje dėl įstatymų 

projektų išdėstyti pastebėjimai apie galimus rizikos veiksnius ir pateikti paaiškinimai 

projekto teikime;  

 liko neatsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus, kuriuos pateikė Nacionalinė žemės tarnyba ir 

Žemės ūkio ministerija (argumentai pateikti derinimo pažymoje): 

- Nacionalinė žemės tarnyba, nepritarianti nutarimo projektui ir įstatymų projektais 

siūlomam nustatyti teisiniam reguliavimui, konstatuoja, kad siūloma teisėkūros 

iniciatyva ir nutarimo projektas neatitinka Teisėkūros pagrindų įstatyme nustatyto 

teisėkūros tikslingumo principo; kad prieštarauja tam tikroms Žemės reformos įstatymo 

ir Žemės įstatymo nuostatoms bei neatitinka Teisėkūros pagrindų įstatymo nuostatose 

įtvirtinto teisėkūros sistemiškumo principo; kad įgyvendinus šią teisėkūros iniciatyvą, 

valstybinė ir privati žemė kaimų gyvenamosiose vietovėse bus valdoma, naudojama ir ja 

disponuojama, neužtikrinant bendrojo valstybės ir visuomenės intereso; kad Įstatymų 

projektuose nėra numatyta teisės normų, pagal kurias būtų užtikrinama, kad žemėtvarkos 

planavimo funkcijos skirtingose savivaldybėse bus įgyvendinamos vienodai. Taip pat 

atkreipia dėmesį, kad įstatymų projektų lydimoje medžiagoje nėra nurodyti rodikliai 

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais, reikalingi Žemėtvarkos planavimo 

dokumentų rengimo informacinės sistemos pakeitimams; 

- Žemės ūkio ministerija nutarimo projektui pastabų nepateikė, bet pasiūlė atidėti įstatymų 

projektų svarstymą, kol bus išanalizuotos galimybės Nacionalinės žemės tarnybos 

vykdomas valstybinės žemės patikėtinio funkcijas ar dalį jų perduoti savivaldybėms 

(Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto prašymu, Žemės ūkio ministerija 

turėtų iki 2018 m. birželio atlikti šią analizę ir informuoti komitetą apie jos rezultatus).    

 

6. Atitikimas Vyriausybės programos nuostatoms – projektas atitinka Vyriausybės programos 

89.4. punktą dėl teritorijų planavimo teisinio reglamentavimo tobulinimo. 

 

7. Dalykinio vertinimo išvada – siūlytina projektą svarstyti Vyriausybės posėdyje (B dalyje), 

prieš tai tarpinstituciniame pasitarime aptarus Nacionalinės žemės tarnybos ir Žemės ūkio 

ministerijos  pateiktas pastabas ir pasiūlymus.  

 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėjas      Vaidas Talačka 

 

Vaidas Talačka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@lrv.lt   
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖ 

 

IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO ,,DĖL LIETUVOS 

RESPUBLIKOS TERITORIJŲ PLANAVIMO ĮSTATYMO NR. I-1120 16, 19, 20 IR 28 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1286 IR LIETUVOS 

RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO NR. I-446 32 IR 40 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 

ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1287“ PROJEKTO  

(TOLIAU – NUTARIMO PROJEKTAS) 

(TAP NR. 18-17(2)) (TAIS NR. 17-14181(3)) 

 

  

  Nr. NV-540 

Vilnius 

 

 

 Įvertinę Nutarimo projekto atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos 

reikalavimams, pažymime, kad esminių pastabų ir pasiūlymų neturime, tačiau atsižvelgiant į 2018 

metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 15 

straipsnio 1 dalies 7 punktą, siūlytina Nutarimo projekto 2 punkto paskutinio sakinio atsisakyti. 

 

  

 

 

Teisės grupės vyriausiasis patarėjas                                                                   Rimvydas Pilibaitis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eglė Izokaitytė, tel. 870663832, el. p. egle.izokaityte@lrv.lt 

 

 


