LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
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PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO [STATYMO NR. I-1120
16, 19, 20 IR 28 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XI11P-1286 IR
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2018-03-02 Nr. NV-544
Vilnius

1. Projekto rengéja — Aplinkos ministerija.

2. Projekto tikslas — pateikti Seimui Vyriausybés i§vadg dél Seimo nariy P. Urbsio, K. Masiulio,
A. Syso, A. Butkeviciaus, V. Bukausko pasiiilymo pakeisti Teritoriju planavimo jstatymo ir
Zemés jstatymo nuostatas ir jas suderinti taip, kad Nacionalinés Zemés tarnybos Zemétvarkos
planavimo funkcijos, susijusios su Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo organizavimu ir jy tvirtinimu bei pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimu,
bty perduotos savivaldybéms.

3. Dabartiné situacija:

e galiojantis teisinis reguliavimas nustato dvejopa Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektuy rengimo organizavimg ir tvirtinima, t. y. savivaldybés administracijos
direktorius organizuoja zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg ir tvirtina
Siuos projektus tik miesty ir miesteliy teritorijose. Kaimo gyvenamyju vietoviy, iSskyrus
miestelius, urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kuriose numatyta gyvenvieciy plétra,
projekty rengimg organizuoja ir juos tvirtina Nacionaliné Zemés tarnyba;

e Nacionaliné Zemés tarnyba, vadovaujantis galiojanéiomis Zemés jstatymo nuostatomis,
atlieka valstybine Siy Zemétvarkos planavimo dokumenty priezZiiira — dokumenty rengimo,
derinimo ir vieSinimo procediiry kontrole bei sprendiniy atitikties teisés aktams tikrinimg pagal
teisés akty reikalavimus. Istatymy projekty iniciatoriai pazymi, kad toks teisinis reguliavimas,
kai ta pati institucija organizuoja zZemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima,
atlieka projekty valstybine prieZiiirg ir pati juos tvirtina, sprendZia gin€us ir nagrinéja skundus dél
procediiry ir projekty sprendiniy, sudaro prielaidas korupcijai, todél, jy nuomone, reikalinga
atskirti valstybine Siy projekty prieZiiira nuo jy rengimo organizavimo ir tvirtinimo;

e Aplinkos ministerija pakartotinai teikia nutarimo projekta, patikslinta pagal Vyriausybés
kanceliarijos Teises grupés 2018 m. sausio 8 d. iSvada Nr. NV-63.

4. Projekto esmé — sitiloma i esmés pritarti jstatymy projektams, taciau pateikiant sitilymus
dél teisinio reguliavimo priemoniy tobulinimo:

e sickiant teisinio reguliavimo ai$kumo, sidlytina Zemés jstatymo projekto 2 str. 3 d.
kei¢iama Zemés jstatymo 40 str. 7 d. 4 punkta siiloma papildyti salyga, kad Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas gali biiti tvirtinamas tik gavus Nacionalinés Zzemés tarnybos
i$vada dél tikslingumo §j projekta tvirtinti;

e atsizvelgiant j Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nuostatas, kei¢iamoje Zemés
jstatymo 40 str. 9 d. siiloma iSbraukti numatomus ir i§ esmés perteklinius Zodzius ,,kadastro
duomeny — zemés sklypy*;

e atsizvelgiant ] tai, kad abiejy jstatymy projekty nuostatoms jgyvendinti biitinos 1€Sos turés
biti perskirstytos i§ Zemés {ikio ministerijos, kurios asignavimuose numatytas Nacionalinés Zemés
tarnybos vykdomy funkcijy finansavimas, taip pat siekiant laiku parengti ir priimti
jgyvendinamuosius teisés aktus, Teritorijy planavimo jstatymo projekto 5 str. 1 ir 2 d. ir Zemés
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jstatymo projekto 3 str. 1 ir 2 d. siiloma nustatyti vélesnius jstatymy jsigaliojimo ir jy
igyvendinamuyju teisés akty priémimo terminus;

e atkreipti Seimo démesj, kad pagal Nacionalinés Zzemés tarnybos pateiktus duomenis kaimo
gyvenamyjy vietoviy teritorijose zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimo ir tvirtinimo darbams atlikti Nacionalinéje zemés tarnyboje pakanka 14 specialisty
etaty, kuriy darbo uzmokes¢io fondas sudaro 121 317 eury per metus. Atsizvelgiant j tai, kad
Zemés tkio ministerijos asignavimuose Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomiems minétiems
darbams atlikti skirta 121,3 tikst. Eur, ir jvertinant tai, kad $iy 1éSy uztenka pastarosioms
zemétvarkos planavimo funkcijoms vykdyti, sidloma $ia suma perskirstyti i§ Zemés iikio
ministerijos ] savivaldybiy biudzetus perduodamoms funkcijoms finansuoti.

5. Derinimas:

e suderinta su Teisingumo ministerija, Lietuvos savivaldybiy asociacija. Finansy ministerija
nepriestarauja nutarimo projektui.

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé esminiy pastaby neturi;

e jvertinti Specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo i$vadoje dél jstatymy
projekty iSdéstyti pastebéjimai apie galimus rizikos veiksnius ir pateikti paaiSkinimai
projekto teikime;

e liko neatsizvelgta j pastabas ir pasiiilymus, kuriuos pateiké Nacionaliné Zzemés tarnyba ir
Zemes tikio ministerija (argumentai pateikti derinimo pazymoje):

- Nacionaliné Zemés tarnyba, nepritarianti nutarimo projektui ir jstatymy projektais
sitlomam nustatyti teisiniam requliavimui, konstatuoja, kad sitiloma teisékiiros
iniciatyva ir nutarimo projektas neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyto
teisékiros tikslingumo principo; kad priestarauja tam tikroms Zemeés reformos jstatymo
ir Zemés jstatymo nuostatoms bei neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatose
itvirtinto teisékiiros sistemiSkumo principo; kad jgyvendinus §ig teisékiiros iniciatyva,
valstybing ir privati Zemé kaimy gyvenamosiose vietovése bus valdoma, naudojama ir ja
disponuojama, neuztikrinant bendrojo valstybés ir visuomenés intereso; kad Istatymy
projektuose néra numatyta teisés normy, pagal kurias biity uztikrinama, kad zemétvarkos
planavimo funkcijos skirtingose savivaldybése bus jgyvendinamos vienodai. Taip pat
atkreipia démesj, kad jstatymy projekty lydimoje medziagoje néra nurodyti rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais, reikalingi Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacinés sistemos pakeitimams;

- Zemés tikio ministerija nutarimo projektui pastaby nepateiké, bet pasiiilé atidéti jstatymy
projekty svarstymg, kol bus iSanalizuotos galimybés Nacionalinés zemés tarnybos
vykdomas valstybinés zemés patikétinio funkcijas ar dalj jy perduoti savivaldybéms
(Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pra§ymu, Zemés iikio ministerija
turéty iki 2018 m. birzelio atlikti §ig analiz¢ ir informuoti komitetg apie jos rezultatus).

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — projektas atitinka Vyriausybés programos
89.4. punktg dél teritorijy planavimo teisinio reglamentavimo tobulinimo.

7. Dalykinio vertinimo iSvada — siiilytina projekta svarstyti Vyriausybés posédyje (B dalyje),
pries tai tarpinstituciniame pasitarime aptarus Nacionalinés zemés tarnybos ir Zemés tkio
ministerijos pateiktas pastabas ir pasitalymus.

Politikos jgyvendinimo grupés pataréjas Vaidas Talacka

Vaidas Talacka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@Irv.It
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2018-02- 26 Nr. (14-3)-D8- /207
I Nr. -

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Pakartotinai teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIIIP-1286 ir Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymo Nr. 1-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-1287 projekta (toliau — Nutarimo projektas), kuris parengtas vykdant
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017-11-22 sprendimo Nr. SV-S-488 ,,Dél jstatymuy projekty
i§vady” 1.8 ir 1.9 papunk¢iuose nurodyta pavedima.

Nutarimo projektu sifiloma i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo Nr. I-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1286 (toliau
— TP] projektas) ir Lietuvos Respublikos zemés jstatymo Nr. [-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo
istatymo projektui Nr. XIIIP-1287 (toliau — Z] projektas) (toliau kartu — jstatymy projektai), pagal
kuriuos numatoma Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tukio ministerijos (toliau — NZT)
atliekamg Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimg ir jy tvirtinima
perduoti Sias funkcijas jau dabar miesty ir miesteliy teritorijose vykdanioms savivaldybéms.
Aplinkos ministerijos nuomone, pagal jstatymy projektais sitilomus jtvirtinti pakeitimus:

— biity nustatytas aiSkesnis ir skaidresnis teisinis reguliavimas, reglamentuojantis Zemes
sklypu formavimo ir pertvarkymo projekty rengima;

— biity atskirtas Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimas ir
Ju tvirtinimas nuo $iy projekty valstybinés prieziGros (kontrolés), tai leisty sumazinti prielaidas
korupcijai pasireiksti;

— buty uztikrintas teritorijy planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy Zemeés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projekty suderinamumas;

— biity sustiprintos savivaldybéms priskirtos savarankiskosios funkcijos, susijusios su
teritorijy planavimu, savivaldybés bendrojo plano ar jos daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimu;

— uztikrinty darnios urbanizacijos jgyvendinima;

— leisty efektyviau spresti inzinerinés ir socialinés infrastruktiros plétros klausimus, nes
savivaldybés institucija, o ne NZT, yra atsakinga uz inZzinerinés infrastruktiros plétra ir jos
tvarkymo organizavima, socialinés infrastuktiiros vystyma;

— bity supaprastinta esama zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizaciné sistema;

— norint vystyti teritorijy planavimo dokumentuose numatytg tiking veikla ir vykdyti su ja
susijusig statyba, Sios statybos realizavimui reikalingi dokumentai biity tvarkomi savivaldybése
taikant ,,vieno langelio® principa.
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Siekiant Teritorijy planavimo jstatymu jtvirtinto reglamentavimo, susijusio su Zemes
valdos projekty rengimu teritorijy planavimo kontekste, aiSkumo, TP] projektu tikslinamos
Teritoriju planavimo jstatymo 19 str. 2 d. 1 ir 2 p., 20 str. 6 d. ir 28 str. 10 d. nuostatos, nurodant
konkrecia Zemes valdos projekty riisj — Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, nes tik
su §iais projektais ar jy rengimu sietinas minéty jstatyminiy nuostaty taikymas.

Atsizvelgdami | Teisingumo ministerijos sililyma Nutarimo projekto teikimo dokumentuose
papildomai nurodyti argumentus, kuriais remiantis buty galima daryti prielaida, jog TP] projektu
numatomais pakeitimais, kuriais atsisakoma nuorodos j bendresnio pobiidZio Zemés valdos
projektus, yra reikalingi ir nesukelty neigiamy pasekmiy rengiant kitus nei Zemes sklypy formavimo
ir pertvarkymo Zemés valdos projektus, teikiame paaiSkinimus. Pagal pakeisto ir nuo 2014-01-01
isigaliojusio Teritorijy planavimo jstatymo 18 str. 1 d. detalivosivose planuose, inter alia,
nustatomos galimos Zemés sklypy ribos ir (ar) Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo principai
(maziausi ir (ar) didZiausi galimi Zemeés sklypy dydziai) (7 p.), t. y. toks reglamentavimas, leidZia
detaliuosiuose planuose nustatyti tik Zemés sklypy formavime ir pertvarkymo principus. Siy
detaliyjy plany sprendiniai jgyvendinami, kaip nurodyta Teritorijy planavimo jstatymo 19 str. 2 d. 1
p., rengiant Zemés valdos projektus, tiksliau — Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus. I§
esmeés analogiskos nuostatos jtvirtintos Zemés jstatymo, reglamentuojanéio Zemes valdos projekty
rengimo atvejus, 40 str. 1 d. 1 p., pagal kuri Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai
rengiami ,kai pagal detaliojo plano, numatandio tik Zemeés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo
principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji Zemés sklypai arba
pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos vadovaujantis detaliagjame plane numatytais Zemés sklypy
formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar keidiama pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis, naudojimo blidas“. Teritorijy planavimo jstatymo 19 str. 2 d. 2 p. jtvirtintas detaliyjy
plany, kuriais nustatytos galimos Zemés sklypy ribos, jgyvendinimas. Tokiy detaliyjy plany
jgyvendinimui Zemés valdos projektai, tiksliau — zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai,
nurodyti Teritoriju planavimo jstatymo 19 str. 1 d. 1 p. ir Zemés jstatymo 40 str. 1 d. 1 p.,
nerengiami ir jgyvendinant detaliyjy plany sprendinius iduodami statyba leidZiantys dokumentai.
Galiojanéio Teritorijy planavimo jstatymo 20 str. 6 d. numatyti miesty ir miesteliy teritorijose
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintu Zemés valdos projekty taikymo (rengimo)
atvejai atitinka Zemés istatymo 40 str. 1 d. nustatytus Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo atvejus. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 28 str. 10 d. nuostatas galiojantio
detaliojo planc koregavimas gali buti atliktas tik $io jstatymo 20 str. 6 d. 3 p. numatytu atveju
rengiant Zemés valdos — tiksliau Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo — projekta ir tik is
projektas gali bati laikytinas galiojanéio detaliojo plano koregavimu.

Teritorijy planavimo jstatymo 16 str. 1 d., 20 str. 7 d., 2018-05-01 jsigaliosiandiose 22 str. 4 ir
5 d. paliekamos nuorodos j Zemés valdos projektus, nes 3iy jstatyminiy nuostaty taikymas susijes ne
tik su Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektais, bet ir pvz., su konsolidacijos projektais.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Aplinkos ministerijos nuomone, TP] projektu sitilomi
Teritorijy planavimo jstatymo 19 str. 2 d. 1 ir 2 p., 20 str. 6 d. ir 28 str. 10 d. pakeitimai jne3
ai$kumo taikant minétas jstatymines nuostatas ir nesukels neigiamy pasekmiy rengiant kitus Zemés
valdos projektus.

Pasisakydama apie 7] projekta Teisingumo ministerija i§vadoje pasitilé Nutarimo projekto
teikimo dokumentuose nurodyti argumentus, pagrindziandius 7] projektu numatomy Zemeés
istatymo 40 str. 9 d. pakeitimy, kuriais visais atvejais nurodomus sprendimus turéty priimti NZT
vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas, o ne savivaldybeés administracijos direktorius,
poreikj ir reikalinguma bei Siais pakeitimais siekiamas pasekmes. Zemes jstatymo 32 str. 3 d. 12 p.
nustatyta, kad NZT priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti (sujungti, padalyti, atidalyti ar
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perdalyti} Zemés sklypus ir teikia duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui %iems

sklypams jregistruoti, t. y. pagal minéta jstatymine nuostata sprendimus suformuoti ar pertvarkyti
Zemés sklypus (o perdalijimas yra vienas i§ Zemeés sklypy pertvarkymo biidy) turi teise priimti tik
NZT vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas. Atsizvelgus j Zemés jstatymo 32 str. 3
d. 12 p. jtvirtintg reglamentavima, Z] projektu atitinkamai keitiamos Zemeés jstatymo 40 str, 9 d.
nuostatos. Siuo pakeitimu bity pasiektas minéty istatyminiy nuostaty suderinamumas ir bity
uZtikrintas Zemés jstatymu nustatytas teisinio reguliavimo nuoseklumas.

AtsiZvelgdami | Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2018-01-08
13vados (toliau — LRV i§vada) 3 p. siitlyma ~ Nutarimo projekto teikime jvertinti Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017-12-06 antikorupcinio vertinimo iivadoje (toliau —
STT i8vada) deél jstatymy projekty i¥déstytus pastebejimus apie galimus rizikos veiksnius, teikiame
paaidkinimus. Rengiant Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus atskiry savivaldybiy
teritorijose privaloma vadovautis Zemés jstatymo, Teritorijy planavimo jstatymo, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliu, patvirtinty Zemés {kio
ministro ir aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513, nuostatomis. Pagal Zemés
istatymo 43 str. valstybine Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty prieZitra atlieka NZT,
kuri projekto tikrinimo metu nustato, ar nepaZeistos rengimo, derinimo ir svarstymo procediiros,
taip pat tikrina projekto sprendiniy atitikt] teisés akty reikalavimams. Projektas gali biiti tvirtinamas
tik gavus NZT teigiama i§vada. Masy nuomone, NZT, kaip valstybing prieZiGra atlickandiai
institucijai, suteikta teis¢ ir priskirta pareiga uZtikrinti, kad rengiant Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus visose savivaldybése bty vienodai ir teisingai taikomi Zemeés tvarkyma
reglamentuojanéiuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai. PaZymétina, kad &is galiojantis teisinis
reguliavimas jstatymy projektais nekei¢iamas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad NZT, kaip
institucija, atliekanti valstybinés Zemés patikétinio funkcijas, dalyvauja ir dalyvaus (priémus
istatymy projektus) iSduodant Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimus (toliau — reikalavimai), kai projekto teritorijoje ar jos dalyje yra NZT patikéjimo teise
valdomos valstybinés Zemés. Siuo atveju NZT visada dalyvauja ir dalyvaus Zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektu derinimo procediirose. Manytina, kad NZT dalyvavimas minéty
projekty rengimo procediirose (iSduodant reikalavimus projekty rengimui, derinant ir tikrinant
projektus) sudaro galimybe NZT spresti valstybés turto racionalaus tvarkymo klausimus, uzkerta
kelig pasireiksti korupcijai. [vertinant tai, kad jstatymy projektais nekeitiamas Zemes sklypu
formavimo ir pertvarkymo projekty derinimo ir valstybinés prieZidros teisinis reguliavimas, miisy
nuomone, NZT pagal kompetencija, dalyvandama minétose procediirose, turi galimybe ir pareiga
uZtikrinti, kad jstatymy projektais siilomos perduoti kaimo gyvenamuyjy vietoviy teritorijose NZT
vykdomos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimo ir tvirtinimo
funkcijos skirtingose savivaldybése bity jgyvendinamos vienodai, nepaZeid¥iant teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, analogidkai kaip pagal galicjantj teisinj reglamentavima minétos funkcijos
igyvendinamos rengiant Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus miesty ir miesteliy
teritorijose, kuriy rengimg organizuoja ir juos tvirtina atskiry savivaldybiy administracijy
direktoriai. Apibendrindami tai, kas i§déstyta, manome, kad jstatymy projektais sitilomi pakeitimai
nesusij¢ su STT iSvadoje nurodytais galimais korupcijos rizikos veiksniais, nes bitent NZT yra ir
lieka atsakinga, kad minéti veiksniai nepasireiksty,

AtsiZvelgus | Teisingumo ministerijos pastaba dél keitiamo Zemeés jstatymo 40 str. 9 d.
numatomy pertekliniy ZodZiy, Nutarimo projektas patikslintas, pasifilant juos ibraukti.

Taip pat Nutarimo projektas patikslintas pagal LRV i§vados 1, 2 ir 5 p. pastabas ir
pasitlymus.

Istatymy projekty aiSkinamojo rasto 12 p. nurodytas jstatymy projekty nuostatoms jgyvendinti
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savivaldybéms reikalingas papildomy etaty skai¢ius (55 etatai) ir 1é8y poreikis
(preliminariais skaiiavimais, apie 642 840 eury metams), t. y. jei biity priimti jstatymy projektai ir
dalis NZT funkcijy biity perduota savivaldybéms, atitinkamai turés bati perskirstytos valstybés
biudZeto [¢3os i§ Zemés fikio ministerijos, kurios asignavimuose numatytas NZT vykdomy funkcijy
finansavimas, j savivaldybiy biudZetus. Aplinkos ministerija 2018-01-19 radtu Nr. (14-3)-D8-406
kreipesi j Finansy ir Zemés tkio ministerijas, kad #ios institucijos pagal kompetencijg jvertinty
jstatymy projektams jgyvendinti biitiny valstybes biudZeto 1é5y savivaldybéms poreik]j ir galimybe
jas skirti. Finansy ministerija, pagal kompetencija jvertinusi jstatymy projekty aiskinamojo radto 12
p. nurodyta poveiki valstybés finansams, 2018-02-07 raste Nr. ((1.16-0203)-5K-1801095)-6K-
1800921 pateiké nuomone: jeigu ,dalis Nacionalinés Zemés tarnybos funkcijy biity perduotos
savivaldybéms, jstatymy pakeitimy projekty nuostaty jgyvendinimui biitinos 1éSos atitinkamai turés
biiti perskirstytos is Zemés ikio ministerijos, kurios asignavimuose numatytas Nacionalinés Zemés
tarnybos vykdomy funkcijy finansavimas, | savivaldybiy biudZetus.”” Taip pat $iuo rastu informavo,
kad 2019-2020 metais numatomas valstybés biudZeto asignavimy maZéjimas. Zemeés ikio
ministerija 2018-01-30 rastu Nr. 2D-348(12.151E) nurodé¢, kad pagal NZT pateiktus duomenis
~kaimo gyvenamojoje teritorijoje Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty organizavimo ir
tvirtinimo darbams atlikti NZT pakanka 14 specialisty etaty, kuriy darbo u¥mokeséio fondas
NZT siekia 121 317 eury per metus, o ne 55 etaty, kuriy darbo uzmokeséio fondas sudaryty apie
642 840 eury per metus, kaip nurodoma Teritorijy planavimo ir Zemés jstatymy projekty
aiskinamojo ra§to 12 punkte, Apklausus savivaldybes, nustatyta, kad NZT kaimo gyvenamuyju
vietoviy teritorijose vidutinifkai per metus (jvertinus 2016 m. ir 2017 m. duomenis) organizuoja
apie 4450 Zzemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty, t. y. vienam NZT etatui tenka apie 318
projekty. Istatymy projekty igyvendinimui biitinos papildomos leSos konkrediose savivaldybése
jvertintos pagal kaimo gyvenamyjy vietoviy teritorijose rengiamy Zemes sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rodiklius ir nurodytos Savivaldybéms perduodamoms funkcijoms finansuoti
reikalingy asignavimy lenteléje, kuri pridedama. AtsiZvelgiant i tai, kad Zemes {ikio ministerijos
asignavimuose NZT vykdomam Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimui ir §iy projekty tvirtinimui skirta 121,3 tiikst. eury, ir jvertinant tai, kad 8iy lé3y
pakanka minétoms Nacionalinés Zemes tarnybos funkcijoms atlikti, Nutarimo projektas papildytas 2
p., pasiiilant $ig suma (121,3 tikst. eury) atitinkamai perskirstyti i§ Zemés iikio ministerijos |
savivaldybiy biudZetus perduodamoms funkcijoms finansuoti (LRV ivados 1 p.).

Nutarimo projekto sititymas nustatyti vélesng jstatymy projekty jsigaliojimo datg papildytas
pagrindimu (LRV i8vados 2 p.). Patikslinta Nutarimo projekto antroji pastraipa prie§ Zodj ,,pritarti*
jrafant ZodZius ,,i8 esmeés” (LRV i§vados 5 p.).

LRYV teisininkai ZodZiu i$sakeé abejone del Z] projekto 2 str. 3 d. kei¢iamo Zemeés jstatymo 40
str. 7 d. 4 p. taikymo. Zemeés jstatymo 40 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad Zemes sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemeés ikio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 m. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513
.Dél Zemeés sklypu formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliu
patvirtinimo® (toliau — Taisyklés). Pagal Taisykliy nuostatas NZT, vykdydama valstybine
Zemétvarkos planavimo dokumenty prieZilira, prie§ tvirtinima patikrina Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo, vieSinimo, derinimo procediiry, taip pat §io projekto sprendiniy
atitikt] teises akty reikalavimams. Jeigu tikrinimo metu nustatoma, kad rengiamas Zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas atitinka teisés akty reikalavimus, NZT pateikia i$vada dél
tikslingumo & projekta tvirtinti, tadiau, kai nustatomi atlikty procediiry ar projekto sprendiniy
neatitikimai teisés akty reikalavimams, NZT, nurodydama neatitikimus, taip pat pateikia isvadg del
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tikslingumo §j projekta netvirtinti. Siekiant teisinio reguliavimo aikumo, Nutarimo projektu
pasitllyta kei¢iama Zemés jstatymo 40 str. 7 d. 4 p. patikslinti, papildant jj salyga, kad zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektas gali biti tvirtinamas tik gavus NZT i$vada, kad § projekta
tvirtinti tikslinga.
Nutarimo projektas skelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos
(TAIS) Teisés akty projekty registravimo posisteméje.

Isvadg Nutarimo projektui pateiké Teisingumo ministerija ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybes kanceliarijos Teises grupé, j kuriy pastabas ir pasitilymus atsizvelgta.

Finansy ministerija i§ esmés Nutarimo projektui neprie$tarauja.

Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) pritaria Z] projektui su salyga ,jei bus
papildomai apskaicivoti ir numatyti Zmogiskieji bei finansiniai resursai savivaldybéms jstatymais
perduodamiems darbams jgyvendinti** Nutarimo projekte sifiloma dél valstybés biudZeto
asignavimy perskirstymo, todél, manytina, kad LSA salyga i3pildyta.

Zemés tkio ministerija i¥vadoje Nutarimo projektui pastaby ir pasiiilymy nepateiké, ta¢iau
pasiiilé TP] ir Z] projekty svarstyma atidéti.

NZT nepritaria Nutarimo projektui, taip pat nepritaria TP] ir Z] projektais siilomam nustatyti
teisiniam reguliavimui, kuriuo siekiama savivaldybiy kompetencijai priskirti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimo ir $iy projekty tvirtinimo kaimo
gyvenamosiose vietovése, iSskyrus miestelius, funkcijas, kurios pagal galiojantj teisinj
reglamentavimg yra priskirtos NZT kompetencijai, ir 2017-12-19 ra$tu Nr. 1SD-4644-(3.7 E.)
pateike pastabas.

Deél Zemés tkio ministerijos pasialymo ir NZT pastaby pateikiama derinimo pazyma.

Nutarimo projektg parengé Aplinkos ministerijos Statybos ir teritorijy planavimo
departamento (direktorius Marius Narmontas, tel. 8 706 63608, el. p. marius.narmontas@am.lt;
direktoriaus  pavaduotoja Monika Biraitée-Juodvalkiené, tel. 8 706 63616, el. p.
monika.biraite@am.lt;) Teritorijy planavimo skyriaus (vedéja Algé Stanifinaite-Tonkich, tel. 8 706
63612, el. p. alge.staniunaite-tonkich@am.lt) vyriausioji specialisté Violeta Stumbriené (tel. 8 706
63621, el. p. violeta.stumbriene@am.lt).

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 2 lapai.

2. Derinimo pazyma, 10 lapy.

3. Savivaldybéms perduodamoms funkcijoms finansuoti reikalingy asignavimy lentelé, 2
lapai.

4, 7emes tikio ministerijos 2018-01-30 rasto Nr. 2D-348(12.151E) kopija, 1 lapas.

5. Finansy ministerijos 2018-02-07 rasto Nr. ((1.16-0203)-5K-1801095)-6K-1800921 kopija,
1 lapas.

Aplinkos ministras Kestutis Navickas

V. Stumbrieng, 8 706 63621, el. p. violeta.stumbriene@am.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA

Teisés akto projektas
2018-02-27 Nr.TAP-18-17(2)
TAISNr. 17-14181(3)  Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO
NR. I-1120 16, 19, 20 IR 28 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR.
XIIIP-1286 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES [STATYMO NR. 1-446 32 IR 40
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1287

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2017 m. lapkrigio 22 d. sprendimo
Nr. SV-5-488 ,.D¢l jstatymy projekty i§vady“ 1.8 ir 1.9 papunk&ius, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria

1. I$ esmes pritarti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. I-1120 16,
19, 20 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XI1IP-1286 (toliau — Teritorijy
planavimo jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. I-446 32 ir 40
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1287 (toliau — Zemés jstatymo projektas) ir
pateikti Sivos sifilymus dél teisinio reguliavimo priemoniy tobulinimo:

1.1. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés). Pagal
Taisyklése nustatyta tvarka Nacionaling Zemeés tarnyba prie Zemes tkio ministerijos (tolian —
Nacionaliné Zemés tarnyba), vykdydama valstybine Zemétvarkos planavimo dokumenty
priezilira, prie§ tvirtinima patikrina Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo, vieSinimo, derinimo procediiry, taip pat §io projekto sprendiniy atitiktj jstatymy ir
kity teises akty reikalavimams ir priima i§vadg deél tikslingumo Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekta tvirtinti arba netvirtinti. Taisykliy 67 punkte nurodyta salyga, kad
Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas gali biti tvirtinamas tik gavus
Nacionalinés Zemés tarnybos i§vadq dél tikslingumo § projekta tvirtinti. Siekiant teisinio
reguhawmo aitkumo, sitlytina Zemés istatymo projekto 2 straipsnio 3 dalimi kei¢iamg
Zemes 1statyrno 40 straipsnio 7 dalies 4 punktg papildyti minéta sglyga;

1.2. Zemés jstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalimi kei¢iamoje Zemes jstatymo 40
straipsnio 9 dalyje nurodyti konkretiis kadastro duomenys. Kas galéty biiti priskirtina prie
kadastro duomeny, laikytina Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo, o
ne Zemés jstatymo reguliavimo dalyku. AtsiZvelgiant j tai ir j Nekilnojamojo turto kadastro
istatymo 6 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostatas, sifilytina keiiamoje Zemes istatymo 40
straipsnio 9 dalyje iSbraukti numatomus ir i§ esmés perteklinius Zod%ius ,,kadastro duomeny —
Zemes sklypy®;
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1.3. atsizvelgiant | tai, kad Teritorijy planavimo ir Zemeés jstatymy projekty
nuostatoms jgyvendinti biitinos léSos atitinkamai turés biiti perskirstytos i§ Lietuvos
Respublikos Zemés Gkio ministerijos, kurios asignavimuose numatytas Nacionalinés Zemes
tarnybos vykdomy funkcijy finansavimas, j savivaldybiy biudZetus, taip pat siekiant laiku
parengti ir priimti jgyvendinamuosius teisés aktus, siilytina Teritorijy planavimo jstatymo
projekto 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse ir Zemeés jstatymo projekto 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nustatyti velesnius jstatymy jsigaliojimo ir jy jgyvendinamyjy teisés akty priémimo terminus.

2. Atkreipti Lietuvos Respublikos Seimo démesj i tai, kad pagal Nacionalinés Zemeés
tarnybos pateiktus duomenis kaimo gyvenamuyjy vietoviy teritorijose Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty organizavimo ir tvirtinimo darbams atlikti Nacionalinéje
zemes tarnyboje pakanka 14 specialisty etaty, kuriy darbo uZmokes¢io fondas Nacionalinéje
Zemes tarnyboje sudaro iki 121 317 eury per metus, o ne 55 etaty, kuriy darbo uZmokes¢io
fondas sudaryty apie 642 840 eury per metus, kaip nurodoma Teritorijy planavimo ir Zemés
istatymy projekty aiskinamojo ra$to 12 punkte. Atsizvelgiant j tai, kad Zemés ukio
ministerijos asignavimuose Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomam Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimui ir $iy projekty tvirtinimui skirta
121,3 tukst. eury, ir jvertinant tai, kad $iy léSy uZtenka minétoms Nacionalinés Zemés
tarnybos funkcijoms atlikti, sidlytina 3ig sumg atitinkamai perskirstyti i§ Zemeés tkio
ministerijos j savivaldybiy biudZetus perduodamoms funkcijoms finansuoti.

Ministras Pirmininkas

Aplinkos ministras

gne Jakstiené
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SAVIVALDYBEMS PERDUODAMOMS FUNKCIJOMS FINANSUOTI REIKALINGU

ASIGNAVIMU LENTELE
Eil.  Savivaldybés  Kaimo gyvenamosiose victovése |  NZT Reikalingi
Nr. pradeti rengti formavimo asignavimai asignavimai '
; pertvarkymo projektai pagal atskiras | perduodamoms
; (organizatorius — NZT),ivnt. savivaldybes, funkcijon}s
i 2016m. | 2017m. |Vidurkis|  EW finansuoti,
: Eur
" 1. |Akmenes rajono 10 ” 273 500
2. Alytaus miesto* - - — - -
3. | Alytaus rajono 113 8 60,5 1649 1600
4. | Anykseiy rajono 51 55 53 1445 1400
5. |Birstono 10 9 95 259 500
6. |Birzy rajono 29 34 315 859 900
7. | Druskininky 3 0 | 415 1131 1100 |
8. |Elektrény 100 100 100 2725 2500
9. |Ignalinos rajono 57 46 51,5 | 1404 1400 |
10. | Jonavos rajono " 9 | 1335 1300
11. | Joniskio rajono 23 16 19,5 532 - s00 |
' 12. | Jurbarko rajono 43 61 52 1417 1400
' 13. |Kaisiadoriyrajono | 59 69 | 64 1744 1700
 14. |Kalvarijos 17 8 125 341 500 |
E15. Kauno mig:sto* - } - - - o o
16. |Kauno rajono 355 296 | 3255 8 870 9000 |
17. |Kazly Rados 16 | 11 135 368 500 |
18. | Kelmés rajono 63 56 595 1622 1600 |
19. | Keédainiy rajono 48 69 . 585 1595 1600
20. | Klaipédos mieéio* - - - -
21. |Klaipédos rajono | 416 380 398 10846 10 900
22. | Kretingos rajono 110 125 117,5 3202 3200
23. Kupiskio rajono 31 35 33 899 900
24. Lazdijy rajono 99 97 98 2671 2700
25. Marijampolés 85 75 4 2017 2 000
26. Mazeikiy rajono 54 63 . SBS 1594 1600 |
27. Moléty rajono 121 | 60,5 1649 1700
58. .Neringos* - - - - -
29, Pagegiy 12 52 32 M2 900 |
30. ! Pakruojo rajono 23 17 20 545 500 |
31. ;Palangos miesto* - o - - -




Eil. Savivaldybes Kaimo gyvenamosiose vietovése ! NZT Relkalmg: ]
Nr. pradéti rengti formavimo ! asignavimai asignavimai
pertvarkymo projektai . pagal atskiras | perduodamoms
{organizatorius — NZT), vnt, savivaldybes, funkcijoms
2016m. | 2017m. |Vidurkis =~ EW finansuoti,
Eur
32. |PanevéZio miesto* — - - — -
33. |PanevéZio rajono 182 158 170 4633 4 600
34. |Pasvalio rajono ' 27 42 34,5 940 900
Hiﬁ_ﬁges rajono 91 72 81,5 2221 2200
36. 'Prieny rajono 56 55 55,5 1513 1500
37. Radviliskiorajono 112 | 85 | 985 | 268 . 2700
38. Raseiniy rajono 60 | 93 | 765 | 208 2100
39. Rietavo 20 18 19 518 500
40. Rokizkio rajono 72 59 | 655 | 1785 1800
41. Skuodo rajono i 13 7 10 | 273 o 500
42. Sakiy rajono 36 54 45 1226 1200
43. Salininky rajono 46 78 | 6 . 1690 1700
44. | Siauliy miesto* - - - - | - :
45. | $iauliy rajono 163 | 192 1775 | 4837 ‘ 4900
46. | Silalés rajono 12 10 11 300 | 500
47. Silutés rajono n | 6 665 | 1812 | 180
48, | $irvinty rajono 63 77 70 | 1908 1900
49, | Sventioniy rajono 37 47 42 1145 1100
50. Tauragés rajono | I _ 33 32 872 900
51. | Telsiy rajono 89 114 1015 2766 2 800
52. | Traky rajono 24 139 1815 4 946 5000
53, | Ukmergés rajono 30 3 15 | o913 w0
54. | Utenos rajono 79 68 | 735 | 2003 2000
55.  Varénos rajono 45 31 38 1036 1000
56. | Vilkaviskio rajono 64 45 | 545 | 1486 1500
57. i Vilniaus miesto* - - - -— o — o o — 7
58.  Vilniaus rajono 932 901 | 9165 | 24975 | 24000
| 59. | Visagino miesto* | - - - - -
60. | Zarasy rajono 28 37 | 325 886 900
| o I§viso: 44515 | 121317 121 300

* — pagal galiojantj teisinj reguliavima miesty ir miesteliy teritorijose Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimg organizuoja ir $iuos projektus tvirtina atitinkamos savivaldybes
administracijos direktorius.




ORIGINALAS PASTY
NEBUS SIUNCIAMAS

Aplinkos ministerijai 2018-02-0F Nr. ((1.16-0203)-5K-1801095)-
SO0
1 2018-01-19 Nr. (14-3)-D8-406
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO tkurtal
PROJEKTO IOOLietuvai

Finansy ministerija,pagal kompetencija jvertinusi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo Nr. 1-1120 16, 19, 20 ir 28 straipsniy pakeitimo ir Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
Nr. I-446 32 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymy projekty aidkinamojo rasto 12 p. nurodyta poveikj
valstybés finansams, laikosi nuomonés, pateiktos 2017-12-19 raste Nr. ((4.91-2407)-5K-1722884)-
6K-1707475, kad jei bty priimti radte minimy jstatymy pakeitimy projektai ir dalis Nacionalinés
Zemes tarnybos funkcijy bty perduota savivaldybéms, jstatymy pakeitimy projekty nuostaty
igyvendinimui batinos Ié¥os atitinkamai turés bati perskirstytos i§ Zemés dikio ministerijos,
kurios asignavimuose numatytas Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomy funkcijy finansavimas, |
savivaldybiy biudZetus.

Atkreipiame démesj, kad pagal Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. gruodZio 12 d.
nutarimu Nr. XIII-871 ,,D¢l 2018 mety, 2019 mety ir 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy“ patvirtintus 2018 — 2020 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos planuojamus asignavimus numatomas

valstybés biudZeto asignavimy (be ES 1é3y) mazéjimas 2019 — 2020 metais.

Finansy viceministras TH ke °€ Darius Sadeckas

R. Kizaliené, 239 0047, cl. p. rita kizalicne@finmin it

tesitorifu pl ist

BiudZeting jstaiga Tel. (852390000 EL pastas finmin@finmin.t Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy
Lukigkiy g. 2, LT-01512 Vilnius Faks. (8 5)279 1481  http://www.finmin Jt esmeny registre, kodas 288601650



Elektroninic dokumento

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA
Aplinkos ministerijai 2018-O/-30 Nr. L0-F éfﬂyz’. /7 fj
Kopija ! L

Vyriausybés kanceliarijai

Finansy ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Aplinkos ministerija 2018-01-19 rastu Nr. (14-3)-D8-406 kreipési j Zemés wikio ministerija,
praS§ydama pateikti informacija, kiek lé$y Zemeés tkio ministerijos asignavimuose skiriama
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés tarnyba)
vykdomy funkcijy. susijusiy su Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimu ir tvirtinimu, finansavimui.

Informuojame, kad Nacionaliné Zemés tarnyba, jvertinusi visus atlickamus darbus ir ju
trukmeg, pateiké duomenis, kad kaimo gyvenamojoje teritorijoje Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty organizavimo ir tvirtinimo darbams atlikti Nacionalinéje Zemés tarnyboje
pakanka 14 specialisty etaty, kuriy darbo uZmokesgio fondas Nacionalinéje Zemés tarnyboje sickia

121 317 eury per metus.

Viceministras Saulius Savickis

Daiva Balnieng, tel. (8 5) 239 1350, el. p. daiva.balniene@zum.It
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LT-01103 Vilnius Duomenys kaupiami ir saugomi Luminor Bank AB Cartification oy ‘? “3 § ] e t Uy 81
Tel. (85) 239 1001 Juridiny asmeny registre 0 g tﬁ =
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJY PLANAVIMO ISTATYMO
NR. 1-1120 16, 19, 20 IR 28 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1286 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES
ISTATYMO NR. 446 32 IR 40 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1287“ PROJEKTO

DERINIMO PAZYMA

Institucijos
pavadinimas, rasto
data ir numeris

Pastabes ir pasiilymai

Pasialymy ir pastaby vertinimas

Nacionaliné Zemés
tarnyba prie Zemés
ikio ministerijos,
2017-12-19 rastas
Nr.15D-4644-(3.7E)

1. Vadovaujantis Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnio 1 dalimi, savivaldybé yra jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas — viedasis juridinis asmuo. Lietuvos Respublikos
teritorijoje 1§ viso yra SeSiasdeSimt savivaldybiy (Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 4 straipsnis), kurty, kaip
vieSojo administravimo subjekty, nepavaldZiy kitoms institucijoms, priimti
individualiis administraciniai aktai — sprendimai, taip pat dél Zemeés sklypy,
esandiy kaimo gyvenamosiose vietovése, formavimo ir pertvarkymo, yra
skundZiami tik teismui (Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 3 dalis).
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 3
dalimi, Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy sprendimai ir veiksmai
(neveikimas), 18skyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti Zemés
sklypg nuosavybén neatlygintinai, parduoti, i§nuomoti ar perduoti naudotis
neatlygintinai Zemeés sklypa, skundziami WNacionalinés Zemés tarnybos
vadovui iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka. Nacionalinés Zemeés
tarnybos teritoriniy skyriy vadovy sprendimy dél Zemés sklypy, esanciy kaimo
gyvenamosiose vietovése, formavimo ir pertvarkymo projekty organizavimo ir
tvirtinimo teisétumas ir pagristumas yra revizuojamas Nacionalinés Zemes
tarnybos vadovo, priimant sprendimus ISankstinio gin€y nagringjimo
Nacionalinéje Zemés tarnyboje pric Zemés tkio ministerijos ne teismo tvarka
taisyklese, patvirtintose Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio
ministerijjos direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1P-90 ,Deél
[sankstinio ginéy nagrinéjimo nacionalingje Zemés tarnyboje prie Zemés ukio
ministerijos ne teismo tvarka taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisykles),

NeatsiZzvelgta
Aplinkos ministerijos nuomone, galiojantis
teisinis reguliavimas, kai ta pati institucija —

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés akio
ministerijos (toliau — NZT) organizuoja kaimo
gyvenamyjy vietoviy teritorijose Zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengima, Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose Zemeés ukio
ministro ir aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr.
3D-452/D1-513, nurodytais atvejais 13duoda Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
reikalavimus ir dalyvauja Siy projekty derinimo
procediiroje, atlieka projekty valstybing pricZitirg ir
pati juos tvirtina, nagrinéja skundus, sprendZia gingus
ir priima sprendimus dél procediiry ir projekty
sprendiniy atitikties teisés akty reikalavimams ir dél
NZT teritoriniy skyriy vadovy priimty sprendimy
teisétumo ir pagrjstumo, sudaro palankias salygas

korupcijai  pasireik§ti ir sukuria  problemas
jgyvendinant objektyvumeo principus.
Pastaboje teigiama, kad iSankstinis gincy

nagrinégjimas NZT nc teismo tvarka ,,pagreitina
Zemés sklypy, esanély kaimo gyvenamosiose
vietovése, formavimo ir pertvarkymo projekty
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nustatyta tvarka. Tai pagreitina Zemeés sklypy, esanciy kaimo gyvenamosiose
vietovese, formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg ir neteisingai priimty
sprendimy panaikinima.

Pazymetina, kad Nacionaliné Zemés tarnyba Lietuvos Respublikos
Zemeés jstatyme ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme
priskirtas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimo ir $iy projekty tvirtinimo kaimo gyvenamosiose vietovése
funkcijas atlieka tinkamai, Taisyklése nustatyta tvarka uZtikrina anks&iau
minety sprendimy teisétuma ir pagristumg, taip pat aisky ir skaidry Zemés
sklypy, esanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, formavimo ir pertvarkymo
procesa, vienoda §j procesg reglamentuocjanciy teisés akty taikyma. Todél,
perdavus Nacionalinés Zemés tarnybos atlickamas Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty organizavimo ir tvirtinimo kaimo gyvenamosiose
vietoveése funkcijas savivaldybéms, teisminiy ginéy dél individualiy
administraciniy akty panaikinimo skaiéius didés.

Kadangi Nacionaliné Zemeés tarnyba, priimdama atitinkamus sprendimus
Zzemes tvarkymo ir administravimo srityje, taiko vienoda teisés akty nuostaty
taikymo praktikg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, Zemés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimo ir tvirtinimo kaimo
gyvenamosiose  vietovése, iSskyrus miestelius, funkcijas perdavus
savarankiskoms savivaldybéms, kurios yra nepavaldzios kitoms institucijoms,
nebiity pasiekti Projektams keliami tikslai: nustatyti aiSkesnj ir skaidresnj
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo teisinj reguliavima;
sumazinti prielaidas korupcijai pasireiksti; uwztikrinti teritorijy planavimo
dokumenty ir juos jgyvendinanciy Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty suderinamuma; uZtikrinti darnios urbanizacijos jgyvendinima; spresti
inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros plétros klausimus; vystyti teritorijy
planavimo dokumentuose numatyta Gkine veiklg ir vykdyti su ja susijusia
statyba, statybos realizavimui reikalingus dokumentus tvarkant savivaldybése
vieno langelio principu.

Atkreipiame démes), kad Nutarimo projekto lydrastyje 1¥vardyti tikslai,
kuriy siekiama Projektais, yra jgyvendinami esant galiojanCiam Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo teisiniam reguliavimui, tai yra,
Nacionalinei Zemés tarnybai jgyvendinant Zemés sklypy formavimo ir

rengimg ir  neteisingal  pritmty  sprendimy
panaikinimg“. Miisy nuomone, $is teiginys laikytinas
tik prielaida, kadangi jis nepagrstas, jokiais
duomenimis, pvz., kieck 2014-2017 metais NZT buvo
minéta tvarka iSnagrinéta gincy ir kiek buvo priimta
sprendimy dél neteiséty sprendimy panaikinimo;
kokia yra teismuose nagrinety byly dél Zemes sklypuy,
esanciy miesty ir miesteliy teritorijose, formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir neteisingai priimty
sprendimy panaikinimo statistika.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos

ministerijos (toliau - Inspekcija), vykdydama
teritorijy planavimo valstybine prieZiiira,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieZitros

jstatymu, nagrinéja skundus ir kylandius gindus dél
tenitor;jy  planavimo dokumenty rengimo metu
priimty, tarp jy ir savivaldybiy institucijy priimty
sprendimy teisétumo. NustaCiusi, kad priimti
sprendimai paZeidZia teritorijy planavimo teisinj
reguliavima, Inspekcija kreipiasi } savivaldybe
pateikdama privalomgj; nurodyma dél neteisétai
priimto sprendimo panaikinimo. Jeigu savivaldybés
institucija per nurodyta terming pnvalomojo
nurodymo nejvykdo ir nepanaikina neteiséto
sprendimo, Inspekcija teisés akty nustatyta tvarka ir
atvejais kreiptasi j teismg. Teritorijy planavimo
valstybiné  prieZiira uZtikrina, kad visose
savivaldybése teritorijy planavimo dokumentai biity
rengiami nepaZeidZiant Teritorijy planavimo jstatyme
ir jo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyty
reikalavimy.

Vadovaujantis Zemeés jstatymo 43 str. 3 d.




pertvarkymo projekty rengimo organizavimo ir $iy projekty tvirtinimo kaimo
gyvenamosiose vietovése funkcijas. Todél pripazintina, kad Jstatymy
projektais sifiloma teis¢kiiros iniciatyva ir Nutarimo projektas, kuriuo siiloma
pritarti Jstatymy projektams, neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyto teisékiiros
tikslingumo principo, reiskiancio, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas
ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti
kitomis priemonémis.

nuostatomis, valstybing Zemétvarkos planavimo
dokumenty prieziiirg atlicka NZT. Pagal sio str. 2 d.
valstybinés Zemétvarkos planavimo dokumenty
prieZiiros tvarkg nustato Vyriausybé, tafiau LRV
nutarimo, nustatanio minéta tvarka, néra. Misy
nuomone, rengiant  valstybinés  Zemétvarkos
planavimo dokumenty prezidros tvarkyg reikéty
atsizvelgti ] galiojantj teritorijjy  planavimo
valstybinés prieziiros reglamentavima, kuriame
jtvirtintos ~ prevencinés priemonés, leidZian¢ios
nustatyti galimus procediry ir priimty sprendimy
paZeidimus ir juos pafalinti viso teritorijy planavimo
proceso metu.

2. Zemés reformos jstatymo 2 straipsnyje yra jtvirtinti Zemés reformos
tikslai: wrtikrinant gamtos iStekliy apsauga, jgyvendinti asmeny teise j Zemés
nuosavybe bei naudojima jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis graZinant
neteisétai nusavintg Zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén
bei parduodant pageidaujantiems ja pirkti, i¥nuomojant ar suteikiant naudotis
valstybine Zeme; sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas Zemés rinkai
plétotis, jgyvendinti socialinj teisinguma privatizuojant valstybing Zeme.

Nacionalinés Zemés tarnybos, kaip institucijos, jgyvendinanéios Zemés
reforma, vadovas ir jo jgalioti teritoriniy skyriy vadovai priima sprendimus
graZinti, perduoti, suteikti nuosavybén neatlygintinai ir parduoti valstybing
Zem¢. Valstybiné Zemé iSnuomojama ar perduodama naudotis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso ir Zemés jstatymo nustatyta tvarka (Zemés
reformos jstatymo 16 straipsnio 1 dalis).

Zemeés reformos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zemeés
reforma vykdoma pagal Zemés reformos Zemétvarkos projektus, kitus Zemes
valdos projektus ar teritorijy planavimo dokumentus, vadovaujantis Siuo ir
kitais Zemés santykius reglamentuojandiais |statymais ir atsiZvelgiant |
suformuotus privagios ir valstybinés Zemes sklypus. Zemés reformos procesas
apima Zemés naudojimo dabartinés situacijos analize, parengiamuosius
Zemétvarkos darbus, Zemeés reformos Zemétvarkos projekty parengima, jy

Neatsizvelgta
AtsiZvelgiant ] tai, kad pagal Zemés akio
ministerijos  nuostatus,  patvirtintus  Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 1998-09-15 nutarimu Nr.
1120, Zemes tikio ministerijai (0 ne NZT) priskirta
formuoti valstybés politika Zemés reformos ir
Zemeétvarkos srityse ir organizuoti, koordinuoti,
kontroliuoti Sios valstybés politikos jgyvendinima,
taip pat atsiZvelgiant j tai, kad Zemés ikio ministerija
ne karta ZodZiu yra pritarusi Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo Nr. [-1120 16, 19, 20 ir
28 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIIIP-
1286 (toliau — TP] projektas) ir Lietuvos Respublikos
Zemeés jstatymo Nr. [-446 32 ir 40 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektu Nr. XITIP-1287 (toliau —
7] projektas) (toliau kartu — jstatymy projektai)
siilomam nustatyti teisiniam reguliavimui, ir
jvertinant tai, kad Zemés akio ministerijos 2017-12-
14 radte Nr. 2D-4564 (12.153) dél nutarimo projekto,
kuriuo sitloma pritarti jstatymy projektams, turinio
pastaby ir pasiilymy nepateikta, miisy nuomone,
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derinima, teisinj, ckonominj ir ec¢kologinj pagrindima bei tvirtinima,
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, Zemés, misko ir vandens telkiniy
naudojimo specialiyjy salygy, Zemés servituty ir kity jstatymuose numatyty
ikinés veiklos apribojimy nustatyma (Zemés reformos jstatymo 4 straipsnio 2
dalis).

Zemés reformos jstatymo S5 straipsnyje yra jtvirtintas saraSas biidu,
kuriais Zemés reformos metu suformuoti valstybinés Zemés sklypai yra
perleidZziami j privaia nuosavybe: nuosavybés teisiy | Zeme atk@irimas
grazinant jg natira arba perduodant ar suteikiant Zemés sklypa nuosavybén
neatlygintinai pagal Lietuvos Respublikos pilieéiy nuosavybes teisiy | i8likusj
nekilnojamagjj turtg atkiirimo jstatyma; valstybinés Zemés suteikimas
nuosavybén neatlygintinai; valstybinés Zemés pardavimas; civiliniai sandoriai
dél Zemés.

Zemés reformos jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kokia
gilés tvarka vykdant Zemés reformg kaimo gyvenamojoje vietovéje Zemes
sklypai asmenims formuojami Zemés reformos Zemétvarkos projektuose,
kituose Zemés valdos projektuose ar teritorijy planavimo dokumentuose.

Zemés jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Nacionaliné Zemés
tarnyba, be kity nustatyty funkcijy: jgyvendina valstybés politika Zemes
tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos, Zemétvarkos planavimo srityje;
atlicka Zemés reformos darby uZzsakovo funkcijas, administruoja valstybés
biudZeto lé3as, skirtas Zemés reformai, Zemés tvarkymo ir administravimo
darbams vykdyti, duomenims apie 3alies Zemes fondo bukle rengti, Zemés
informacinei sistemai tvarkyti; parduoda valstybinés Zemés sklypus, i§skyrus
valstybinés Zemés sklypus, priskirtus jstatymy nustatyta tvarka parduodamam
valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiam nekilnojamajam
turtui, ir Zemés sklypus, perduodamus neatlygintinai savivaldybiy
nuosavybén; perduoda neatlygintinai naudotis arba iSnuomoja valstybinés
Zzemés sklypus, 1§skyrus Zemeés sklypus, kuriuos $io ir kity jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka tun teise inuomoti ir perduoti neatlygintinai naudotis kiti
valstybinés Zemés patikétiniai.

Istatymy projekty aiSkinamajame raste ir Nutarimo projekto lydrastyje

jstatymy projektais siGlomi jtvirtinti pakeitimai,
pagal kuriuos numatyta tik vieng i§ NZT atliekamy
funkcijy — Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo organizavima ir jy tvirtinima kaimo
gyvenamuyjy vietoviy teritorijose — perduoti jau dabar
miesty ir miesteliy teritorijose tokig pacia funkcijg
vykdan€ioms savivaldybéms, neturéty sukelti
neigiamo poveikio NZT tinkamai atlikti ir vykdyti jai
istatymais priskirtas funkcijas jgyvendinant valstybés
politikg Zemés tvarkymo ir administravimo, Zemés
reformos, Zemétvarkos planavimo srityse.

Vertinant NZT nuomone »savivaldybéms
perdavus Zemés sklypy formavimo funkcija tiek
miesty, tiek ir kaimy gyvenamosiose vietovése,
nuosavybés teisiy atkiirimo procesas dar labiau
uZsitesty ir biity vilkinamas®, paZymeétina, kad kaimo
gyvenamosiose vietoveése nuosavybés teisiy | Zeme
atktirimas atlickamas rengiant Zemés reformos
projektus, kuriy teisinis reguliavimas jstatymy
projektais nekeiiamas. Atkreiptinas démesys, kad
pagal NZT pateikta vie$a informacija’ iki 2018-01-01
kaimo gyvenamyjy vietoviy teritorijose pilie€iy,
kuriems atkurtos nuosavybeés teisés | Zeme, skaifius
sudaré 99,78 % nuo viso pateikusiy praSymus
pilie¢iy skaiCiaus, t. y. galima laikyti, kad kaimo
vietovése nuosavybés teisiy | Zeme¢ atkiirimas
igyvendintas. AtsiZvelgiant ] tai, miisy nuomone,
NZT issakyti minétu klausimu argumentai nepagrjsti.

! http:/twww.nzt.lt/go.php/lit/ Pilieciu-nuosavybes-teisiu-i-zeme-atkurimas-kaimo-teritorijoje.




nurodyta, kad Projektai yra parengti, siekiant teritorijy planavimo ir jo
igyvendinimo, susijusio su Zemeés sklypu formavimu ar pertvarkymu,
funkcijas sutelkti (konsoliduoti}) vienoje institucijoje, priskiriant jas
savivaldybiy kompetencijai, taip uZtikrinant teritorijy planavimo dokumenty ir
juos jgyvendinanciy, statybai prielaidas sudaran€iy, Zemes sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty suderinamuma.

Remiantis Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsniu, Zemés jstatymo
37 straipsnio 3 dalies nuostata, Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai néra priskirti teritorijy planavimo dokumentams. Taigi, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektais yra jgyvendinami teritorijy planavimo
dokumenty (bendryjy plany, specialiojo teritorijy planavimo dokumenty ir
detaliyjy plany) sprendiniai, tiek, kiek tai yra susij¢ su Zemés sklypuy riby
suprojektavimu ar pertvarkymu. Kaimo gyvenamojoje teritorijoje didZiaja dalj
zemés sudaro Zemés ikio paskirties Zemé, kurioje statyby klausimai néra
aktualtis. Taip pat paZymeétina, kad pagal galiojant} teisinj reglamentavima
Zemétvarkos planavimo dokumenty sprendiniai negali pakeisti ar prieStarauti
savivaldybiy jgalioty institucijy patvirtintiems teritorijy planavimo
dokumentams.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami formuojant
ir pertvarkant tiek privatios Zemes, tick valstybinés Zemés sklypus. Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo procesas apima ne tik minéty projekty
rengimg, taciau ir suformuoty ar pertvarkyty Zemés sklypy kadastro duomeny
nustatymg, dél kuriy sprendimus priima Nacionaliné Zemés tarnyba. Todél,
pavedus skirtingoms institucijoms priimti aptartus sprendimus, bus dirbtinai
suskaidytas vientisas procesas ir sukeliamos probleminés situacijos.

Vadovaudamiesi aptartu teisiniu reglamentavimu, paZymime, kad
Istatymy projektais Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimo ir 3iy projekty tvirtinimo kaimo gyvenamosiose vietovese
funkcijas priskyrus savivaldybiy, o ne Nacionalinés Zemés tamnybos,
kompetencijai, Nacionaliné Zemés tarnyba nebegalés Zemeés reformos
jstatyme, Zemés istatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka tinkamai
vykdyti vieno i§ pagrindiniy savo uxdaviniy — jgyvendint: valstybés politika
Zzemes tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos, Zemétvarkos planavimo
srityje, kaip tai yra jtvirtinta Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ukio
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ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés ikio mimstro
2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 194 ,Dél Nacionalingés Zemés tarnybos
prie Zemés fikio ministerijos®, 6.1 papunktyje, jgyvendinti valstybés politika
Zemés tvarkymo ir administravimo, nuosavybeés teisiy | Zeme, miska, vandens
telkinius atkiirimo, valstybinés Zemés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose
zemés reformos, Zemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro srityse.

PaZymeétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997
m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1057 ,Dél Lietuvos Respublikos pilieéiy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos ir salygy”, nuosavybeés teisiy atklirimo procese taip pat
dalyvauja ir savivaldybés — formuoja Zemes sklypus, kurie projektuojami
perduoti neatlygintinai nuosavybén, miestuose. Tatiau atkreipiame démes;j,
kad del aptartos savivaldybéms priskirtos fumkcijos netinkamo vykdymo,
kadangi savivaldybiy administracijos direktoriy priimamais sprendimais yra
suformuojamas nepakankamas kiekis pilie¢iams perduodamy neatlygintinai
nuosavybén nawjy Zemés sklypy, esanéiy miesto teritorijoje, taip pat daugelin
atvejy deél nepagrjstai ilgo tokiy Zemés sklypy projektavimo néra galimybes
baigti nuosavybés teisiy atkiirimo proceso miesty teritorijose.

Nacionalinés Zemés tarnybos nuomone, savivaldybéms perdavus Zemeés
sklypy formavimo funkeijg tiek miesty, tiek ir kaimy gyvenamosiose
vietovése, nuosavybés teisiy atkirimo procesas dar labiau uZsitesty ir bity
vilkinamas.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, pripaZintina, kad Istatymy projektais
siiloma teisékiiros iniciatyva ir Nutarimo projektas, kurivo sidloma pritarti
[statymy projektams, prietarauja Zemeés reformos jstatymo 2, 4 ir 5
straipsniams, 10 straipsnio 1 daliai, 16 straipsnio 1 daliai, Zemés jstatymo 32
straipsnio 3 daliai ir neatitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2
dalies 7 punkte nustatyto teisékiros sistemiskumo principo, reiskiancio, kad
teisés normos turi deréti tarpusavyje.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio antrojoje
pastraipoje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibréZzta kompetencija veikia laisvai ir savarankidkai. Todél siilymas
savivaldybéms perduoti Nacionalinés Zemeés tarnybos Zemétvarkos planavimo
funkcijas, susijusias su Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty

Neatsizvelgta

DazZniausiai rengiamy kaimo gyvenamosiose
teritorijose Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty u?davinys - jgyvendinant savivaldybés
lygmens bendnyjy plany sprendinius




rengimu ir tvirtinimu, pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties nustatymu ir
keitimu, sukuria realias priclaidas savivaldybéms priimti tik vietinius
poreikius atitinkancius sprendimus dél valstybinés ar privadios Zemés tiek
miesty, tiek ir kaimy gyvenamosiose vietovése, neatsizvelgiant j bendrajj
valstybés ir visuomenés interesg.

Istatymy projektais savivaldybéms perdavus valstybinés Zemeés
planavimo funkcija, bus prarasta galimybé valstybiniu lygmeniu sprgsti
valstybés turto racionalaus tvarkymo klausimus. Taip pat bus apsunkintas ir
paskesniy  valstybinés Zemeés disponavimo klausimy  sprendimas,
Nacionalinéje Zemés tamyboje priimant sprendimus atkurti nuosavybes teises,
parduoti, iSnuomoti valstybinés Zemeés sklypus ir kitais jstatymy nustatytais
blidais valstybing Zemg naudoti, valdyti ir ja disponuoti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. liepos 3 d. nutarime Nr. X-1247
..D¢l racionalaus valstybés turto tvarkymo™ ir 2009 m. geguzés 12 d. nutarime
Nr. XI-258 ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanéio turto 2007 m. mety
ataskaitos®, pazymeéjes valstybés turto svarbg, uZtikrinant vie$ajj interesa ir
socialing darng, ir jvertings valstybés turto racionalaus tvarkymo svarba,
nutaré, kad turi biiti siekiama wvalstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo centralizavimo. Sis tikslas gali biti pasiektas pavedus vienai
institucijai formuoti ir jgyvendinti valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo bendra politika.

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2010 m. birzZelio 9 d. dekrete Nr. 1K-
388 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2, 3,7, §, 9, 10, 12, 13, 15, 16,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
grazmimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti“ (toliau —
Dekretas) aiSkiai pasisaké dél valstybés turto valdymo naudojimo ir
disponavimo juo decentralizacijos, paskirstant funkcijas tarp Nacionalinés
Zemeés tarnybos ir savivaldybiy, galimy neigiamy pasekmiy.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, manome, kad aptariama teisékiros
iniciatyva savivaldybéms perdavus Nacionalinés Zemeés tarnybos Zemétvarkos
planavimo funkcijas, susijusias su Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimu, pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimu, valstybiné
ir privati Zemeé kaimy gyvenamosiose vietovése bus valdoma, naudojama ir ja

urbanizucjamose teritorijose padalyti privacios
Zemes sklypus ir pakeisti pertvarkyty Zemés sklypy
pagrindine Zemés naudojimo paskirt] 1§ Zemés tkio j
kita, nustatant numatyta minétuose bendruosiuose
planuose Zemés naudojimo biida. PaZzymeétina, kad
savivaldybés lygmens bendryjy plany jgyvendinimas
priskirtas savivaldybiy kompetencijai.

NZT, kaip institucija, atliekanti valstybinés Zemes
patikétinio funkcijas, dalyvauja ir dalyvaus (priemus
jstatymy  projektus) iSduodant Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimus (toliau — relkalawmal) kai projekto
teritorijoje ar jos dalyje yra NZT patikejimo teise
valdomos valstybinés Zemés. Siuo atveju NZT visada
dalyvauja ir dalyvaus Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty derinimo procedirose. Misy
nuomone, NZT dalyvavimas minéty projekty
rengimo procedirose (iSduodant reikalavimus
projekty rengimui, juos derinant ir tikrinant) sudaro
galimybe¢ NZT spresti valstybés turto racionalaus
tvarkymo klausimus, taip pat NZT pagal
kompetencija, dalyvaudama minétose procedurose ir
atlikdama kitas jai priskirtas funkcijas, gali ir turi
uztikrinti, kad wvalstybiné ir privati Zemé (ne tik
kaimy gyvenamosiose vietovése) biity valdoma ir
naudojama nepaZeidZiant bendrojo wvalstybés ir
visuomeneés intereso.




disponuojama, neuztikrinant bendrojo valstybés ir visuomenés intereso.

4. 7Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami
formuojant ir pertvarkant tiek privafios Zemés, tiek valstybinés Zemes sklypus.
Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo procesas apima ne tik minéty
projekty rengima, taiau ir suformuoty ar pertvarkyty Zemés sklypy kadastro
duomeny nustatymg (keitima), dél kuriy sprendimus priima Nacionaliné
Zemés tarnyba. Todél skirtingoms institucijoms priimant sprendimus, vientisas
procesas dirbtinai suskaidomas ir pavedamas atlikti skirtingoms institucijoms.

Kaip minéta pirmiau, Nacionaliné Zemés tarnyba jgyvendina valstybés
politika Zemés tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos, Zemétvarkos
planavimo srityje (Zemes jstatymo 32 straipsnio 3 dalies 1 punktas). Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministerijai koordinuojant $j procesg, Nacionaliné
Zemés tarnyba taiko vienoda praktika visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje,
priimdama atitinkamus sprendimus Zemés tvarkymo ir administravimo, Zemes
reformos, Zemétvarkos planavimo srityje. Todé¢l manome, kad neracionalu ir
netikslinga Nacionalinés Zemés tarnybos atliekamas funkcijas, susijusias su
Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (jgyvendinanciy teritorijy
planavimo dokumentuose patvirtintus sprendinius) organizavimu ir tvirtinimu,
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymu ir keitimu, atskirti ir
perduoti savivaldybems.

Pazymeétina, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. miesty ir miesteliy teritorijose
7zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekity rengimo organizavimo
teisés suteiktos atitinkanmy savivaldybiy administracijos direktoriams.
Nacionaliné Zemés tarnyba, kaip valstybing Zemétvarkos planavimo
dokumenty prieZiirg atliekanti institucija ir kaip institucija, atliekanti
valstybinés Zemes patikétinio funkcijas ir nagninéjanti jvairius fiziniy ir
juridiniy asmeny skundus ir paklausimus Zemés naudojimo ir perivarkymo
klausimais, susiduria su savivaldybése priimamais sprendimais, kai klaidingai
yra interpretuojamos teisés akty nuostatos arba jvairiis sprendimai dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ar atsisakymo juos rengti
prilmami 1§ viso jy nepagrindus teisés akty nuostatomis. Todél minéty
projekty organizavimo praktika savivaldybése parodo, kaip skirtingai jvairiose
savivaldybése yra taikomi teisés akty reikalavimai, taip pat dazni atvejai, kai

Neatsizvelgta

Atkreiptinas démesys, kad privacios ir valstybines
Zemés sklypai gali biti formuocjami ir pertvarkomi
pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ir Zemés valdos projektus.
Pvz., detaliyjy plany, taip pat miesty ir miesteliy
teritorijose Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengima organizuoja ir minétus dokumentus
tvirtina savivaldybés administracijos direktorius, o ne
NZT.

Vadovaujantis Zemés 32 str. 3 d. 12 p. NZT
vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio
vadovas priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti
pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés
valdos projektus suprojektuotus valstybinés, taip pat
savivaldybés ar privacios Zemés sklypus ir teikia
duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui
$iems sklypams jregistruoti, t. y. pagal galiojantj
teisin} reguliavima Zemés sklypy projektavimas ir
kadastro duomeny nustatymas (keitimas) néra
suprantamas  kaip  vientisas  procesas jame
dalyvawjandiy ir atitinkamus sprendimus priimanciy
institucijy aspektu.

Rengiant Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektus atskiry savivaldybiy teritorijose privaloma
vadovautis Zemés jstatymo, Teritorijy planavimo
jstatymo, Zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
nuostatomis. Pagal Zemés jstatymo 43 str. valstybing
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
prieiura atlieka NZT, kuri projekto tikrinimo metu
nustato, ar nepaZeistos rengimo, derinimo ir
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jvairis reikalavimai ar sprendimai yra nustatomi ar priimami paZeidZiant
teisés akty nuostatas arba nustatomi tokie pertekliniai ir teisés akty nuostaty
neatitinkantys reikalavimai dél minéty projekty rengimo, kurie nepagrjstai
pareikalauja i§ projekty iniciatoriy ar rengéjy papildomy laiko ir finansy
sgnaudy.

PaZzymime, kad Projektuose ir jy lydimojoje medZiagoje néra nuostaty,
kurios aiskiai reglamentuoty kokybiska aptartos funkcijos jgyvendinimg
skirtingose savivaldybeése. Tai yra, [statymy projektuose néra teisés normu,
pagal kurias baty wuZtikrinama, kad minétos funkeijos skirtingose
savivaldybése bus jgyvendinamos vienodai. Nacionalinés Zemés tamybos
nuomone, tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu, o ne priefingai, kaip
deklaruojama Projekty lydimojoje medZiagoje, kad Projektais siekiama Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ai$kesnio ir skaidresnio
teisinio reguliavimo bei sumaZinti prielaidas korupcijai pasireiksti.

svarstymo proceduros, taip pat tikrina projekto
sprendiniy  atitikt] teisés akty reikalavimams.
Projektas gali biti tvirtinamas tik gavus NZT
(teigiamg) iSvadg deél tikslingumo Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektg tvirtinti. Miisy
nuomone, tik NZT, kaip valstybing pricZiiir
atliekan¢iai instituctjai, suteikta teisé ir priskirta
pareiga uZtikrinti, kad rengiant Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus  visose
savivaldybése buty vienodai ir teisingai taikomi
teisés aktuose nustatyti reikalavimai. PaZymeétina,
kad $is galiojantis teisinis reguliavimas jstatymy
projektais nekeiiamas.

5. Atsizvelgdami j Jstatymy projekty aidkinamojo rasto 8 punkte pateikta
informacija apie 1é$y poreikj Istatymy projektams jgyvendinti, paZymime, kad
néra nurodyti progmnozucjami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3
biudzetiniais metais, reikalingi Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinés sistemos pakeitimams (toliau — ZPDRIS).

Neatsizvelgta

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai
rengiami vadovaujantis pakeistomis ir nuo 2014-01-
01 isigaliojusiomis Teritorijy planavimo jstatymo,
Zemes istatymo ir Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy, patvirtinty Zemes tkio ministro ir aplinkos
ministro  2014-01-02 jsakymu Nr. 3D-1/DI-1,
nuostatomis, pagal kurias savivaldybes
administracijos direktorius organizuoja Zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengima ir juos
tvirtinta miesty ir miesteliy teritorijose, Kitose
teritorijose minétas funkcijas vykdo Nacionaline
Zemes tarnyba.

Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai
rengiami ir su Jy rengimu susije veiksmai
(procediiros) atliekami automatizuotai per ZPDRIS.
Atsizvelgiant j tai, kad ZPDRIS buvo kuriama
vadovaujantis atitinkamomis Zemétvarkos planavimo




10

dokumenty rengimo taisyklémis, tarp ju ir Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisyklemis, atkreiptinas démesys,
kad rengiant minétus projektus jau dabar Sioje
informacinéje  sistemoje  numatyta  galimybé
savivaldybiy administracijy direktoriams atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus.

ZPDRIS pagal Atviro konkurso ZPDR-IS
kiirimo paslaugos pirkimas™“ salygas turéjo bati
suprojektuota ir realizuota taip, kad perskirstant
ZPDRIS duomeny tvarkytojy funkcijas nereikéty
atlikti funkciniy sri¢iy perkiirimo, t. y. reikalingg
ZPDRIS tvarkytojy funkcijy perskirstymg galéty

atlikti  administratorius ~ vykdydamas  ZPDRIS
tvarkyma, netikslinant programinio kodo.
Atsizvelgiant ] tai ir jvertinus, kad jstatymy

projektais nekeiciamos galiojancios Zemeés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
procediiros, misy nuomone, $ios informacinés
sistemos tvarkytojy funkcijy perskirstymas neturéty
pareikalauti papildomo finansavimo S wvalstybés
biudzeto.

Zemés tkio
ministerija,
2017-12-14 rastas
Nr. 2D-4564
(12:153)

Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
2017-11-22 posédzio protokolo Nr. 113-P-47 3 punktu nutarta prasyti Zemés
tkio ministerijos iki 2018 m. birzelio iSanalizuoti galimybes Nacionalinés
7emeés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vykdomas valstybinés Zemes
patikétinio funkcijas ar ju dalj perduoti savivaldybéms, o apie atliktg analizg ir

jos rezultatus informuoti komitetg. Todel sitilome jstatymy projekty Nr. XIIIP-
1286 ir Nr. XIIIP-1287 svarstymg atidéti, kol bus atlikta minéta analizé.

Neatsizvelgta

Atsizvelgiant | tai, kad TP] ir Z] projektai jau
uzregistruoti Lietuvos Respublikos Seime, t. .
Zemés ir Teritorijy planavimo jstatymy pakeitimo
procediiros jau pradétos, taip pat jvertinant tai, kad
jstatymu projekty pakeitimai nesusije su NZT
vykdomy valstybinés Zemés patikétinio funkcijy
perdavimu savivaldybéms, §is pasitilymas j Nutarimo
projekta nejtrauktas.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO JSTATYMO NR. 1-1120 16, 19, 20 IR 28
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-1286 IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZEMES ISTATYMO NR. I-446 32 IR 40 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-1287¢ PROJEKTO
(TOLIAU - NUTARIMO PROJEKTAS)
(TAP NR. 18-17(2)) (TAIS NR. 17-14181(3))

Nr. NV-540

Vilnius

Iverting Nutarimo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, pazymime, kad esminiy pastaby ir pasitilymy neturime, taciau atsizvelgiant j 2018
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 15

straipsnio 1 dalies 7 punkta, siiilytina Nutarimo projekto 2 punkto paskutinio sakinio atsisakyti.
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