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EUROPOS TEISĖS DEPARTAMENTAS PRIE Lietuvos respublikos TEISINGUMO ministerijOS

ES TEISMŲ DARBO GRUPĖS

posėdžio DĖL LIETUVOS Respublikos DALYVAVIMO EUROPOS Sąjungos TEISINGUMO TEISME SVARSTOMOjE BYLOjE C−277/18 


protokolas

2018 m. birželio 29 d. Nr. 
Vilnius


Posėdžio pirmininkas Europos teisės departamento generalinio direktoriaus pavaduotoja Rūta Krasuckaitė.

Posėdžio sekretorė Europos teisės departamento Atitikties ES teisei vertinimo skyriaus vyriausioji specialistė Karolina Juodelytė.

Į posėdį kviesti:	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos;
Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos;
Lietuvos Respublikos vartotojų teisių apsaugos tarnybos;
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos;
Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos 
atstovai.

Dalyvauja: 	Saulius Majus – Nacionalinės visuomenės sveikatos centro prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos atstovas;
	Donata Švažaitė – Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos atstovė;
  	Rima Tuganauskaitė – Lietuvos Respublikos valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos atstovė;
	Simona Bieliauskaitė – Lietuvos Respublikos valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos atstovė;
	Ieva Žaunierienė – Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos atstovė;
Gintarė Taluntytė – Europos teisės departamento Atstovavimo ES teismuose skyriaus vedėja

Teisingumo ministerija LINESIS sistemoje nurodė, kad posėdyje nedalyvaus, tačiau neprieštarauja LR dalyvavimui byloje.

DARBOTVARKĖ.
1. LIETUVOS Respublikos VYRIAUSYBĖS pozicijOS FORMAVIMAS europos Sąjungos teisingumo teisme svarstomoje byloje C−277/18

R. Krasuckaitė trumpai pristatė Europos Sąjungos Teisingumo Teisme (toliau – Teisingumo Teismas) svarstomą bylą, kurioje keliami klausimai dėl to, ar suderinami su Direktyva 2001/95[footnoteRef:1] ir Direktyva 87/357/EEB[footnoteRef:2] Portugalijos teisės aktai, draudžiantys prekiauti produktais, kurie dėl savo išvaizdos, įprastomis ar pagrįstai numatomomis naudojimo sąlygomis, gali būti supainiojami su kitais produktais, konkrečiai su žaislais ir taip sukelti pavojų vartotojų, ypač vaikų, sveikatai ir saugumui bei produktais, dėl kurių išvaizdos vartotojai gali būti skatinami juos panaudoti kitais tikslais nei tikroji jų paskirtis, net jeigu jie ir nėra pavojingi preparatai. Nurodė, jog Europos Sąjungos teisės aktai įtvirtina bendrą vartotojų sveikatos apsaugos ir saugumo principą, tačiau konkrečiai nereglamentuoja konkretaus byloje nagrinėjamų produktų pavojingumo aspekto, todėl kyla klausimas dėl valstybių narių kompetencijos visuomenės sveikatos ir saugumo tikslais nustatyti ribojančias priemones tokių produktų prekybai valstybėse narėse. Paprašė Sveikatos apsaugos ministerijos ir kitų institucijų atstovų pasisakyti dėl tikslingumo dalyvauti byloje.  [1:  2001 m. gruodžio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dėl bendros gaminių saugos (tekstas svarbus EEE).]  [2:  1987 m. birželio 25 d. Tarybos direktyva dėl valstybių narių įstatymų, skirtų produktams, kurie, atrodydami kitokie, nei yra iš tikrųjų, kelia pavojų vartotojų sveikatai ar saugai, suderinimo.] 


S. Majus nurodė, kad nepaisant to, jog pagrindinės aplinkybės nagrinėjamoje byloje susiklostė 2006-2007 m., byloje nagrinėjama situacija yra aktuali ir šiandien – Lietuvoje vaikų apsinuodijimai plovikliais yra dažni, todėl tikslas saugoti žmonių sveikatą, suponuoja svarbą šioje byloje pareikšti poziciją, palaikant Portugalijos Vyriausybę. Pažymėjo, kad žaislams yra taikomi ypač aukšti kokybės standartai, todėl valstybės narės turi išlaikyti diskreciją šalinti iš rinkos tokius produktus, kurie savo išvaizda ar kitokiomis savybėmis primena žaislus, tačiau neatitinka žaislams keliamų kokybės standartų. Pateikė pavyzdį, kad Nacionalinės visuomenės sveikatos centras uždraudė į rinką pateikti žiurkių nuodus, kurie buvo spalvoti ir kurie vaikams galėjo kelti asociacijas su saldainiais. Paminėjo, kad Lietuvoje per metus registruojami 59 vaikų iki 4 metų apsinuodijimai plovikliais, dėl kurių jie buvo gydomi stacionare arba ambulatoriškai. 

R. Tuganauskaitė atkreipė dėmesį, jog Maisto produktų įstatymas Nr. VIII-1608 riboja į maistą panašių gaminių pateikimą į rinką – draudžiama teikti į rinką gaminius, savo forma, kvapu, spalva, išvaizda, ženklinimu, pakuote, dydžiu ar kitaip panašius į maistą taip, kad vartotojai, ypač vaikai, galėtų būti klaidinami ir vartojant šiuos gaminius kaip maistą galėtų kilti pavojus sveikatai ar gyvybei. Vis dėlto, Lietuvos rinkoje randama tokių produktų, kurie, nors ir nėra panašūs į maisto produktus, tačiau yra panašūs į žaislus. Vaikai, tokius produktus sumaišę su žaislais, bežaisdami gali sukelti grėsmę savo sveikatai. Galiausiai paminėjo, kad kosmetikos gaminiai yra mažiau pavojingi žmonių sveikatai nei buitinės chemijos gaminiai, todėl kriterijai, siekiant dėl pavojingumo žmonių sveikatai pašalinti šiuos produktus iš rinkos, skirtingiems produktams yra skirtingo griežtumo. 
   
I. Žaunierienė pastebėjo, jog svarbu įvertinti, ar žaislų formos produktų uždraudimas galėtų išspręsti minėtąsias praktikoje kylančias problemas bei atskleidė reikalingumą apibrėžti draudimo taikymo ribas – skirtingiems gaminiams, pavyzdžiui, kosmetikos priemonėms, toks draudimas neturėtų būti taikomas atsižvelgiant į jų galimo pavojingumo sveikatai laipsnį. Be to, tokie draudimai neturėtų pereiti į tam tikrų gaminio elementų, kaip antai, spalva reguliavimą, kurie galėtų būti vertinami kaip patraukiantys vaikų dėmesį, tačiau būtų sunkiai pateisinami proporcingumo principo kontekste. 

Visi posėdžio dalyviai pritarė, kad esminis kriterijus vertinant produkto teikimo į rinką draudimą – tokio produkto pavojingumas, t. y. turėtų būti draudžiama prekiauti gaminiais, savo forma ar išvaizda panašiais į žaislus tais atvejais, kai jie gali kelti pavojų žmonių, o ypač vaikų, sveikatai ar gyvybei. Bet kuriuo atveju, konkretaus gaminio pavojingumas žmonių sveikatai turi būti vertinamas kiekvienu konkrečiu atveju. Tokio vertinimo diskreciją turi valstybių narių kompetentingos institucijos. Taip pat visi pritarė, kad, Teisingumo Teismui priėmus sprendimą nagrinėjamoje byloje, nacionalinėje teisėje bus galima įtvirtinti konkretesnius kriterijus, kuriais vadovaujantis kompetentingos institucijos, įvertinusios konkrečių produktų potencialią žalą žmonių, o ypač vaikų, sveikatai, galės juos drausti platinti rinkoje. 
Todėl bendru sutarimu nutarta, kad į pirmąjį prejudicinį klausimą turi būti atsakoma nurodant, kad su Europos Sąjungos teise yra suderinama tvarka, kai valstybė narė, atlikusi konkretaus produkto pavojingumo vertinimą, draudžia prekiauti produktais, kurie dėl savo išvaizdos, įprastomis ar pagrįstai numatomomis naudojimo sąlygomis, gali būti supainiojami su kitais produktais, konkrečiai su žaislais ir taip sukelti pavojų vartotojų, ypač vaikų, sveikatai ir saugumui. Į antrąjį prejudicinį klausimą turi būti atsakoma nurodant, kad su Europos Sąjungos teise yra nesuderinama tvarka, kai valstybė narė draudžia prekiauti produktais, dėl kurių išvaizdos vartotojai gali būti skatinami juos panaudoti kitais tikslais nei tikroji jų paskirtis, net jeigu jie ir nėra pavojingi preparatai. 

NUTARTA:
1. Posėdyje dalyvavusių institucijų atstovų bendru sprendimu nutarta, kad Europos teisės departamentas parengs Lietuvos Respublikos pozicijos projektą, kurį teiks Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministrui vizuoti. Vizuota pozicija nustatytais terminais ir tvarka bus pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritarti.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritartus pozicijai byloje, Europos teisės departamentas, kartu su kompetentingomis institucijomis, parengs Lietuvos Respublikos Vyriausybės rašytines pastabas ir jas pateiks Teisingumo Teismui.
3. Rašytinės pastabos Teisingumo Teismui turi būti pateiktos iki 2018 m. rugpjūčio 15 d.





Posėdžio pirmininkas				                Rūta Krasuckaitė




Posėdžio sekretorė		         	              	                Karolina Juodelytė



