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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO
„DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 1998 M. LAPKRIČIO 17 D. NUTARIMO NR. 1341
„DĖL TARNYBINIŲ LENGVŲJŲ AUTOMOBILIŲ BIUDŽETINĖSE ĮSTAIGOSE“ PAKEITIMO“
PROJEKTO

	Institucijos pavadinimas
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta į institucijų pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
	Vertinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. lapkričio 17 d. nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ pakeitimo“ projektu (toliau – Nutarimo projektas) siūlomą keičiamo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. lapkričio 17 d. nutarimo Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ (toliau – nutarimas) 31 punktą, nėra aišku, kaip proporcingai turimam tarnybinių administracinės paskirties automobilių (toliau – TAPA) skaičiui ministerijos ir ministrų valdymo sričių biudžetinės įstaigos iš joms skirtų biudžeto asignavimų turėtų finansuoti Telemetrinės tarnybinių administracinės paskirties automobilių kontrolės informacinės sistemos (toliau – Kontrolės informacinė sistema, KIS) įrangos įdiegimą, išlaikymą ir administravimą bei koks tokio finansavimo mechanizmas. Manytina, kad KIS įrangos diegimas turėtų būti finansuojamas iš biudžeto lėšų, numatant reikiamus asignavimus informacinės sistemos valdytojui. Atsižvelgiant į tai, siūlytina tiek Nutarimo projektą, tiek jo lydimąją medžiagą papildyti bendra finansinio poveikio informacija, detalizuojant telemetrinių įrenginių ir KIS įrangos įdiegimo, išlaikymo ir administravimo finansavimą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Finansavimo mechanizmas aptartas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2019 m. rugsėjo 25 d. įsakymu Nr. 1V-806 sudarytos tarpinstitucinės darbo grupės, kurią sudarė visų ministerijų ir Vyriausybės kanceliarijos atstovai, (toliau – Tarpinstitucinė darbo grupė) posėdžių metu. 
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau – VRM) neprieštarautų reikiamų asignavimų skyrimui informacinės sistemos duomenų valdytojui, tačiau atkreipia dėmesį, kad papildomos lėšos Nutarimo projekte numatomam KIS duomenų valdytojui – Turto valdymo ir ūkio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – TVŪD) 2020 metams nėra skirtos. 
Projekto „Tarnybinių administracinės paskirties automobilių parko valdymo konsolidavimas“ (projekto pasiūlymui pritarta Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos strateginių projektų portfelio komisijos 2019 m. liepos 3 d. posėdžio protokolu Nr. 1VL-814) (toliau – Projektas) plane nurodyta, kad telemetrinių įrenginių į TAPA diegimą numatoma pradėti 2020 m. gegužės mėn., baigti iki 2020 m. rugpjūčio mėn. Iki telemetrinių įrenginių įdiegimo visuose Projekte dalyvaujančių ministerijų ir įstaigų TAPA KIS įrangos išlaikymo ir administravimo išlaidas padengs TVŪD iš jam skirtų valstybės biudžeto asignavimų. Taigi, planuojama, kad Nutarimo projektu siūlomame nutarimo 31 punkte nustatytas administravimo finansavimo mechanizmas (pagal TVŪD teikiamas sąskaitas ministerijoms ir ministrų valdymo sričių biudžetinėms įstaigoms padengti KIS įrangos išlaikymo ir administravimo kaštus proporcingai pagal valdomų ir naudojamų TAPA, kuriuose įdiegti telemetriniai įrenginiai, teikiantys duomenis į Kontrolės informacinę sistemą, skaičių) bus taikomas tik paskutinį 2020 m. ketvirtį. Projekto plane numatytas reikalingas papildomas finansavimas TVŪD Kontrolės informacinei sistemai išlaikyti 2021 metams, toks poreikis bus teikiamas Finansų ministerijai 2020 m., kai bus pradėtas rengti 2021–2023 m. valstybės biudžeto projektas; jei papildomas finansavimas 2021 metams nebūtų skirtas – iki galutinio TAPA parko centralizavimo etapo įgyvendinimo. Atitinkamai papildytas Nutarimo projekto teikimas.

	Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija
	1. Iš Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu nustatomo papildomo nutarimo 1.9 papunkčio nėra aišku, kokie kiti automatizuotu būdu bus renkami duomenys, todėl negalime įvertinti, ar nebus tvarkomi pertekliniai asmens duomenys.
	Atsižvelgta iš dalies.
2019 m. lapkričio 14 d. vykusio pasitarimo su Valstybine duomenų apsaugos inspekcija (toliau – Inspekcija), skirto Inspekcijos pastaboms aptarti, (toliau – pasitarimas su Inspekcija) metu suderinta, kad Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu siūlomoje nutarimo 1.9 papunkčio formuluotėje pateiktas TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenų sąrašas „(ridos, atstumo tarp objektų, koordinačių, kelionės laiko ir kitus automatizuotu būdu renkamus duomenis, padedančius tvarkyti su tarnybiniais administracinės paskirties automobiliais susijusių materialinių ir laiko išteklių apskaitą ir atlikti jų analizę)“ bus pakeistas į baigtinį duomenų sąrašą, sudarytą pagal rengiamuose telemetrinės įrangos nuomos viešojo pirkimo dokumentuose (techninėje specifikacijoje ir preliminariosios sutarties projekte) suformuluotus reikalavimus – „(laikas, greitis, judėjimo kryptis, GNSS koordinatės, degimo būsena ir jos trukmė, odometro rodmenys, degalų kiekis bake, vairuotojo autentiškumo patvirtinimo duomenys)“.
Atliekant privalomą poveikio duomenų apsaugai vertinimą aptariamų duomenų valdymas ir tvarkymas bus įvertintas atskirai pagal kiekvieną iš Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje nurodytų KIS duomenų naudojimo tikslų ir, esant poreikiui, skirtingai reglamentuotas KIS nuostatuose, kuriuos patvirtins Nutarimo projekto 1.3 papunkčiu papildomame nutarimo 1.11 papunktyje numatomas duomenų valdytojas – TVŪD.

	
	2. Manytina, kad Nutarimo projektu, nesant aiškių kriterijų dėl duomenų subjektų asmens duomenų tvarkymo, siekiama įtvirtinti sistemingą ir vieningą duomenų subjektų (valstybės tarnautojų ir darbuotojų) stebėseną neatlikus poveikio duomenų apsaugai vertinimo, nors pastarasis ir turėjo būti atliktas (rašto 5 psl.);
Tuo atveju, jei poveikio duomenų apsaugai vertinimas neatliktas teisės akto rengimo etape, tuomet jį bus privaloma atlikti tam duomenų valdytojui, t. y. ministerijoms, ministrų valdymo sričių įstaigoms kuri atliks Nutarimo projekte numatytą duomenų tvarkymą (rašto 4 psl.).
	Atsižvelgta iš dalies.
Pasitarimo su Inspekcija metu aptarta, kad poveikio duomenų apsaugai vertinimą iki preliminariosios sutarties su telemetrinės ir programinės įrangos nuomos teikėju pasirašymo įsipareigoja atlikti TVŪD.

	
	3. 
	

	
	4. 
	

	
	5. 
	

	Valstybinės duomenų apsaugos inspekcija
	6. Iš Nutarimo projekto pateiktų lydinčių dokumentų (protokolų) nėra aišku, kodėl pasirinktas toks asmens duomenų rinkimo ir perdavimo modelis atitinkamiems duomenų valdytojams ir duomenų tvarkytojams, ar buvo svarstomos kitos alternatyvos, siekiant įsitikinti, kad siūlomas geriausias, proporcingas ir mažiausiai privatumui poveikį darantis sprendimas vadovaujantis skaidrumo principu.
	Atsižvelgta iš dalies.
Projektas įgyvendinamas vykdant Vyriausybės 2019 m. balandžio 24 d. pasitarimo protokolo Nr. 18 3 klausimo ,,Dėl tarnybinių administracinės paskirties lengvųjų automobilių ūkio valdymo ir priežiūros funkcijų efektyvumo didinimo“ (2019 m. lapkričio 6 d. pasitarimo protokolo Nr. 45 redakcija) nustatytus pavedimus. Tarpinstitucinei darbo grupei buvo pavesta nustatyti Projekto įgyvendinimo apimtį, priemones, etapus ir terminus, įvertinti ir apibrėžti reikalavimus Projekto rezultatams.
Pagrindžiant pasirinktą asmens duomenų rinkimo ir perdavimo modelį Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje apibrėžiami Kontrolės informacinėje sistemoje tvarkomų duomenų naudojimo tikslai, kurie nustatyti įvertinus tiek siekį optimizuoti TAPA, kaip valstybės turto, naudojimą tiek ir galimas TAPA, kaip padidintos rizikos šaltinių, naudojimo grėsmes valstybės turto ir (ar) juo besinaudojančių asmenų saugumui.

	
	7. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytus argumentus, Inspekcija reiškia susirūpinimą, kad Nutarimo projektu įtvirtintos nuostatos dėl ministerijų, ministrų valdymo sričių įstaigų TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenų (telemetrinių įrenginių įdiegimo), tokios, kokios jos yra šiuo metu (pavyzdžiui, nediferencijuojant įstaigas pagal atliekamas funkcijas) atitinkamu atveju gali būti įgyvendintos pažeidžiant 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1) (toliau – BDAR), reikalavimus.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo projekto 1.1. papunkčiu papildomame nutarimo 1.9 papunktyje nustatomi Tarpinstitucinės darbo grupės išdiskutuoti kriterijai, pagal kuriuos iš kitų tarnybinių automobilių išskiriami TAPA, į kuriuos planuojama įdiegti telemetrinius įrenginius. TAPA – tarnybiniai automobiliai, kuriuos ministerijų ir ministrų valdymo sričių biudžetinių įstaigų darbuotojai naudoja atlikdami bendrosios veiklos srities funkcijas, užtikrinančias kiekvienos įstaigos vidaus administravimą (struktūros tvarkymą, dokumentų, personalo, turimų materialinių ir finansinių išteklių valdymą), taip pat kitas įstaigos nuostatuose nenustatytas funkcijas, padedančias užtikrinti įstaigos funkcionavimą (teisė, viešieji ryšiai, tarptautiniai ryšiai, viešųjų pirkimų organizavimas, informacinių ir komunikacinių sistemų priežiūra, vidaus auditas ir kita), atstovaudami šioms įstaigoms oficialiuose renginiuose, posėdžiuose, pasitarimuose ar vykdami į komandiruotes. Atsižvelgdami į tai, kad TAPA naudojami tik vykdant bendro visoms įstaigoms pobūdžio funkcijas, manome, kad ministerijų ir įstaigų diferencijavimas pagal atliekamas funkcijas nėra tikslingas.
Telemetrinės įrangos nuomos viešojo pirkimo dokumentuose nustatomi reikalavimai, užtikrinantys technines galimybes optimizuoti duomenų kiekį kiekvienam iš Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje apibrėžiamų Kontrolės informacinėje sistemoje tvarkomų duomenų naudojimo tikslų ir riboti, taip pat užtikrinti galimybę atsekti įgaliotų asmenų prieigą prie duomenų.
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	11. 
	

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė
	1. Kyla pagrįstų abejonių, ar būtų pasiekti siūlomo teisinio reguliavimo tikslai, t. y., ar siūloma nustatyti TAPA imtis (kuri nėra aiški), leistų gauti patikimus duomenis apie realų TAPA naudojimą, kurių pagrindu būtų sprendžiama dėl tolesnių šių automobilių parko valdymo konsolidavimo etapų. Taigi, remiantis Nutarimo projekto lydimąja medžiaga, negalima daryti vienareikšmiškos išvados, kad siūlomas teisinis reguliavimas atitinka teisėkūros efektyvumo principą. Dėl tų pačių priežasčių kyla abejonių, ar KIS diegimas atitiks efektyvaus ir rezultatyvaus valstybės biudžeto lėšų naudojimo principus (atkreiptinas dėmesys, jog telemetrinės TAPA kontrolės sistemos nuomai planuojama išleisti 1 300 000 Eur, dar 250 000 Eur numatoma išleisti programinės įrangos, skirtos telemetriniams įrenginiams valdyti, nuomai ir su KIS dirbančių darbuotojų darbo užmokesčiui).
	Atsižvelgta iš dalies.
Teikime atkreiptas dėmesys į tai, kad Nutarimo projektu nustatoma TAPA imtis apibrėžta pagal Tarpinstitucinės darbo grupės, kurią sudarė visų ministerijų ir Vyriausybės kanceliarijos atstovai, posėdžių metu išdiskutuotus kriterijus. Tarpinstitucinės darbo grupės argumentai ir sprendimai, kodėl formuluojant TAPA apibrėžimą siaurinama nutarime apibrėžta tarnybinio automobilio sąvoka (lengvasis automobilis, skirtas naudoti tarnybos reikmėms), nurodomi šios grupės posėdžių protokoluose, kurie buvo pateikti kaip Nutarimo projekto lydimoji medžiaga. Pozicija, kad Projekte šiuo metu nedalyvauja Vyriausybės įstaigos, Vyriausybės kanceliarija, teismai ir kt., aiškiai suformuota Vyriausybės pavedimuose, kurie skirti išimtinai tik ministerijoms (Vyriausybės 2019 m. balandžio 24 d. pasitarimo protokolo Nr. 18 3 klausimas; Vyriausybės 2019 m. lapkričio 6 d. pasitarimo protokolo Nr. 45 2 klausimas; Vyriausybės kanclerio 2019 m. rugpjūčio 30 d. pavedimas Nr. S-2994; Vyriausybės kanclerio 2019 m. gruodžio 3 d. pavedimas Nr. S-4295). Tarpinstitucinė darbo grupė šios pozicijos nekvestionavo.
Tarpinstitucinė darbo grupė svarstė, kad dėl tarnybinių automobilių nuomos paslaugas teikiančių teikėjų prieštaravimų gali būti apsunkintas telemetrinės įrangos diegimas į įstaigų nuomos pagrindais valdomus tarnybinius automobilius, atitinkančius TAPA apibrėžimą. Todėl nuspręsta į TAPA apibrėžimą įtraukti tik įstaigų patikėjimo teise valdomus tarnybinius automobilius. Atskiriems tiekėjams sutikus, kad į jų nuomojamus tarnybinius automobilius, kurie atitinka TAPA apibrėžimą, gali būti diegiama telemetrinė įranga – toks diegimas galėtų būti užtikrintas. Tarpinstitucinė darbo grupė taip pat aptarė, kad yra įstaigų, kurios į savo naudojamus TAPA jau yra įdiegusios telemetrinę įrangą. Svarstyta, kad pirmalaikis šiuo metu galiojančių sutarčių nutraukimas ir reikalavimas prisijungti prie KIS būtų neracionalus. Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projekto 2 punktu nustatomos telemetrinių įrenginių, prijungtų prie KIS, savalaikį diegimą į aptartus TAPA reglamentuojančios nuostatos. Tarpinstitucinė darbo grupė įvertino, kad apibendrinta informacija apie įstaigų naudojamus TAPA, kuriuose šiuo metu jau yra įdiegta telemetrinė įranga, kuri neprijungta prie KIS, taip pat apie įstaigų nuomojamus TAPA apibrėžimą atitinkančius automobilius arba jų poreikio užpildymą taksi ir kt. paslaugomis yra svarbi sprendžiant dėl tolesnių TAPA parko konsolidavimo etapų ir jo dydžio, ir nusprendė, kad ji turėtų būti pateikiama kita forma – TVŪD suderintu formatu.
Projekto plane nurodyta viešojo pirkimo vertė (iki 1 300 000 Eur) neteisingai įvertinta, kaip KIS nuomai planuojama išleisti suma. Teikime paaiškinta, kad TVŪD atliks telemetrinių įrenginių ir KIS programinės įrangos nuomos viešąjį pirkimą ir sudarys su konkursą laimėjusiu tiekėju preliminariąją sutartį, kurios pagrindu kiekviena iš Projekte dalyvaujančių ministerijų ir įstaigų su minėtu tiekėju sudarys telemetrinių įrenginių diegimo ir nuomos į jų valdomus ir naudojamus TAPA pagrindines sutartis. TVŪD sudarys papildomą pagrindinę sutartį dėl KIS programinės įrangos nuomos. Minėta viešojo pirkimo vertė apskaičiuota įvertinus preliminariosios sutarties trukmę (5 metai), galimą maksimalų automobilių, į kuriuos būtų diegiami telemetriniai įrenginiai, kiekį (2000 vnt.) ir išankstiniu rinkos tyrimu gautas preliminarias telemetrinių įrenginių ir įrangos montavimo ir nuomos kainas (telemetrinių įrenginių nuoma, garantinė techninė priežiūra, palaikymas, naujinimas ir gedimų šalinimas – 7,87 Eur vienam mėnesiui; telemetrinio įrenginio sumontavimas – 80,53 Eur; telemetrinio įrenginio išmontavimas – 29,28 Eur; programinės įrangos, skirtos telemetriniams įrenginiams valdyti, nuoma – 1887,6 Eur 1 mėnesiui). Ši suma yra preliminari, perkančiosios organizacijos nebus įpareigotos išpirkti viso numatomo maksimalaus kiekio. Remiantis išankstiniu rinkos tyrimu gauta preliminaria programinės įrangos, skirtos telemetriniams įrenginiams valdyti, nuomos kaina, KIS programinės įrangos nuomos išlaidos vieniems metams sudarytų 22 651 Eur (5 metams – 113 256 Eur). Atitinkamai ir iš projekto plane nurodytų 250 000 Eur tik 24 000 Eur (mėnesio įkainis suapvalintas iki 2000 Eur) numatoma skirti KIS programinės įrangos nuomos išlaidoms, o likusi dalis – pasirengti centralizuotam TAPA parko valdymui: papildomų etatų TVŪD darbo užmokesčiui, perimamų TAPA laikymui ir aptarnaujančiam personalui reikalingos infrastruktūros regionuose parengimui, etatų steigimui, pagal poreikį – regionuose TAPA priežiūrai organizuoti.
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	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė
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	7. Pagal Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu papildomo nutarimo 1.9 papunktį, telemetriniai įrenginiai nebūtų diegiami į tarnybinius automobilius, naudojamus šio nutarimo 1.7 papunktyje nurodytų institucijų ir asmenų. Neaišku, kokiu pagrindu siekiama išskirti dalį valstybės biudžetinių įstaigų, kurių tarnybiniams automobiliams, naudojamiems atliekant bendrosios veiklos srities funkcijas, nebūtų reikalaujama įdiegti telemetrinės įrangos ir šios įrangos pagalba nustatytų duomenų teikti į KIS. Antra, manytina, kad nuoroda į Nutarimo 1.7 papunktį nėra tinkama, nes šio nutarimo 1.7.2 papunktyje vartojama formuluotė „Vyriausybės įstaigos, įstaigos prie ministerijų ir kitos biudžetinės įstaigos“ apimtų iš esmės visas valstybės biudžetines įstaigas, todėl nėra aišku, kokioms biudžetinėms įstaigoms siūlomas teisinis reguliavimas nebūtų taikomas.
	Atsižvelgta iš dalies.
Tarpinstitucinė darbo grupė, spręsdama dėl TAPA sąvokos, siekė išskirti tokius tarnybinius automobilius, kurie, centralizuotai valdant TAPA parką, galėtų būti bendrai naudojami visų ministerijų ir ministerijoms pavaldžių įstaigų valstybės tarnautojų ir darbuotojų, taip užtikrinant optimalų tokių tarnybinių automobilių eksploatavimą. Atsižvelgiant į tai, TAPA sąvoka apima tik bendrosios veiklos srities funkcijų atlikimui naudojamus tarnybinius automobilius ir papildyta atitinkamomis išimtimis. 
Nutarimo projektas patikslintas, paliekant nuorodą tik į nutarimo 1.7.1 papunktyje nustatytų asmenų ir institucijų naudojamus automobilius, nes didžioji jų dalis nepatenka į TAPA sąvokoje apibrėžtą tarnybinių automobilių imtį, jų bendras naudojimas nebūtų įmanomas dėl objektyvių priežasčių, susijusių su nurodytų asmenų užimamų pareigų ar institucijų vykdomos veiklos specifika.
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	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė
	9.  Manytina, jog Nutarimo projekto 1.2 papunkčiu papildomame nutarimo 1.10 papunktyje TVŪD minėti nereikia, t. y., duomenų teikėjams pakaktų nustatyti pareigą teikti duomenis į Kontrolės informacinę sistemą. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 30 straipsnio 3 dalimi, valstybės informacinės sistemos valdytojas ir tvarkytojas (tvarkytojai) bus nurodyti KIS nuostatuose. Analogiškas pastebėjimas taikytinas ir Nutarimo projekto 1.3 papunkčiu papildomam nutarimo 1.11 papunkčiui (tiek, kiek jame aptariamas KIS valdytojo ir tvarkytojo klausimas).
	Neatsižvelgta.
KIS neturėtų būti traktuojama kaip valstybės informacinė sistema ir jos įsteigimui – KIS nuostatų (aprašo) rengimui turėtų būti taikomos ne Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo (toliau – VIIVĮ) 30 straipsnio 2 ir 3 dalys, o Informacinių sistemų, kuriomis tvarkoma informacija, susijusi su materialinių ir finansinių išteklių valdymu, steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansų ministro 2013 m. spalio 7 d. įsakymu Nr. 1K-334 „Dėl Informacinių sistemų, kuriomis tvarkoma informacija, susijusi su materialinių ir finansinių išteklių valdymu, steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Informacinių sistemų, kuriomis tvarkoma informacija, susijusi su materialinių ir finansinių išteklių valdymu, steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašas), nuostatos (daugiau argumentų pateikta šioje derinimo pažymoje vertinant Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabą Nr. 9). 
Atsižvelgiant į tai, kad KIS nuostatai (aprašas) nebūtų derinami Vyriausybės nustatyta tvarka, ir pašalinus iš Nutarimo projekto pastaboje minimas nuostatas, liktų neišreikšta Vyriausybės pozicija dėl KIS steigiančios institucijos, KIS tvarkomų duomenų valdytojo, t. y. TVŪD neturėtų teisinio pagrindo įsteigti KIS ir patvirtinti jos nuostatų (aprašą).

	
	10. Į Nutarimo projekto tekstą neperkelta teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei nurodyta sąlyga, kad „<...> planuojama, kad Nutarimo projektu nustatomas KIS administravimo finansavimo mechanizmas (kai šios išlaidos padengiamos bendrai visų Projekte dalyvaujančių ministerijų ir įstaigų, pagal Turto valdymo ir ūkio departamento prie VRM teikiamas sąskaitas) bus taikomas tik paskutinį 2020 m. ketvirtį <...>“. 
Taip pat, tuo atveju, jeigu biudžetinės įstaigos telemetrinių įrenginių ir KIS įrangos įdiegimo, išlaikymo bei administravimo išlaidas turės dengti iš nutarimo 2 punkte numatytų išlaidų tarnybiniams automobiliams išlaikyti, siūlytina įsivertinti, ar šiame punkte numatyti maksimalūs šių išlaidų dydžiai bus tam pakankami.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo projekto 1.5 papunkčiu papildomo 31 punkto nuostatos patikslintos, į nustatomą KIS administravimo finansavimo mechanizmą neįtraukiant KIS įrangos diegimo nuomos išlaidų, kurias, kaip nurodyta teikime Vyriausybei, padengs TVŪD.
Konkretūs terminai (2020 m. ketvirtis ar kt.) nenurodomi, nesant galimybės tiksliai įvardinti viešojo pirkimo procedūrų baigimo, pagrindinių sutarčių sudarymo ir jų vykdymo terminų.
Nutarimo projekto 1.5 papunkčiu papildomame 31 punkte nėra specifikuota, iš kokių konkrečiai biudžeto asignavimų ministerijos ir ministerijoms pavaldžios biudžetinės įstaigos turės dengti aptariamas išlaidas. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, remiantis ministerijų VRM pateikta informacija apie ministrų valdymo srityse esančiose įstaigose naudojamų tarnybinių administracinės paskirties lengvųjų automobilių skaičius ir TVŪD atliktu išankstiniu rinkos tyrimu gautomis preliminariomis telemetrinių įrenginių ir įrangos montavimo ir nuomos kainomis, šios išlaidos neturėtų sudaryti itin didelės finansinės naštos.
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	15. Atkreiptinas dėmesys, jog Nutarimo projekto 1.5 papunkčiu papildomame Nutarimo Nr. 1341 31 punkte nurodomi visi ministerijų ir ministrų valdymo sričių biudžetinių įstaigų valdomi tarnybiniai administracinės paskirties automobiliai. Pažymėtina, jog Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktyje numatomas trumpinys tarnybiniai administracinės paskirties automobiliai, apimtų tik patikėjimo teise valdomus biudžetinių įstaigų tarnybinius automobilius. Siūlytina šiuo aspektu Nutarimo projekto 1.5 papunkčiu papildomą Nutarimo Nr. 1341 31 punktą ir 1.1 papunkčiu papildomą 1.9 papunktį derinti tarpusavyje.
	Neatsižvelgta.
Nutarimo projekto 1.1 papunkčiu papildomame nutarimo 1.9 papunktyje apibrėžta sąvoka, įskaitant valdymo patikėjimo teise kriterijų, ir įsivestas trumpinys („<...> (toliau – tarnybiniai administracinės paskirties automobiliai)“), todėl jis vartojamas ir toliau nutarimo tekste – Nutarimo projekto 1.5 papunkčiu papildomame nutarimo 31 punkte.
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	18. Nutarimo projekto 2 punkte numatoma, kad „ministerijos privalo teikti informaciją Turto valdymo ir ūkio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos apie jų ir ministrų valdymo sričių biudžetinių įstaigų planuojamus įsigyti ir naujai įsigytus tarnybinius administracinės paskirties automobilius“. Neaišku kokiais terminais ministerijos turėtų numatomą pareigą įvykdyti, t. y., prieš kiek laiko iki įsigijimo arba per kiek laiko po įsigijimo turėtų informuoti Turto valdymo ir ūkio departamentą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos apie, atitinkamai, planuojamus įsigyti ar naujai įsigytus tarnybinius administracinės paskirties automobilius.
	Atsižvelgta iš dalies.
Nutarimo projekto 2 punkto nuostatos toliau tikslinamos Nutarimo projekto 2.1 ir 2.2 papunkčiais, kuriais nustatoma pareiga ministerijoms užtikrinti telemetrinių įrenginių diegimą į naujai ministerijų ir ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų įsigytus TAPA per 2 mėnesius nuo jų įsigijimo (Nutarimo projekto 2.1 papunktis) ir į TAPA, kuriuose šiuo metu įdiegti prie KIS neprijungti telemetriniai įrenginiai, pasibaigus šiuo metu galiojančių tokių telemetrinių įrenginių įrangos nuomos ar valdymo kitu teisėtu pagrindu sutarčių galiojimo terminams. Atsižvelgiant į Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabą, Nutarimo 2.2 papunkčio nuostatos taip pat papildytos 2 mėnesių terminu.
Manome, kad esant Nutarimo projekto 2.1 ir 2.2 papunkčiuose nustatytiems terminams, atskiro termino informacijos teikimui nustatymas būtų perteklinis. Ministerijoms ir ministerijoms pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms siekiant tinkamai įgyvendinti 2.1 ir 2.2 papunkčiuose nustatytą įpareigojimą reikės informuoti TVŪD apie naujai įsigytus (planuojamus įsigyti) TAPA. Duomenis apie prie KIS prijungtus, į naujus TAPA įdiegtus telemetrinius įrenginius TVŪD turės įregistruoti ir vėliau galės tvarkyti (peržiūrėti) Kontrolės informacinėje sistemoje.
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	23. Pritartina Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos 2019 m. lapkričio 6 d. rašte Nr. 2R-5223 (3.2.E) iškeltai abejonei dėl to, ar nutarimas savaime būtų pakankamas teisinis pagrindas asmens duomenims apie darbuotojo buvimo vietą rinkti, t. y., ar toks įpareigojimas ministerijoms ir ministrų valdymo sričių įstaigoms neturėtų būti įtvirtintas tiesiogiai įstatyme.
	Neatsižvelgta.
Pastaboje paminėtame Inspekcijos rašte nurodytos pastabos su Inspekcijos atstovais buvo aptartos minėto pasitarimo su Inspekcija metu. Jo metu suderinti sprendimai nurodyti atitinkamoje šios derinimo pažymos dalyje, kuri parengta bendru sutarimu ir su Inspekcija suderinta darbo tvarka.
Inspekcija nurodė, kad asmens duomenų tvarkymas laikomas teisėtu, jeigu jis atitinka Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymą (toliau – ADTAĮ) ir asmens duomenų tvarkymo principus, įtvirtintus BDAR 5 straipsnyje, ir yra pagrįstas bent viena asmens duomenų tvarkymo sąlyga, įtvirtinta BDAR 6 ir (ar) 9 straipsnyje, atsižvelgiant į tvarkomų asmens duomenų kategoriją.
Nutarimo projekto 1.4 papunkčiu papildomame nutarimo 1.12 papunktyje apibrėžiami KIS tvarkomų duomenų naudojimo tikslai.
Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo 5 straipsnyje numatomi asmens duomenų tvarkymo su darbo santykiais susijusiais atvejais ypatumai ir numatoma sąlyga, kurią įgyvendinus, duomenys apie darbuotojo buvimo vietą gali būti tvarkomi. Minėto straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „tvarkant vaizdo ir (ar) garso duomenis darbo vietoje ir duomenų valdytojo patalpose ar teritorijose, kuriose dirba jo darbuotojai, tvarkant asmens duomenis, susijusius su darbuotojų elgesio, buvimo vietos ar judėjimo stebėsena, šie darbuotojai apie tokį jų asmens duomenų tvarkymą turi būti informuojami pasirašytinai ar kitu informavimo faktą įrodančiu būdu pateikiant Reglamento (ES) 2016/679 13 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytą informaciją“.
Atkreiptinas dėmesys, kad ministerijų ir ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų valstybės tarnautojai ar darbuotojai gali pasinaudoti TAPA atlikdami bendrosios veiklos srities funkcijas, tačiau neprivalo to daryti.
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	29. Atsižvelgiant į tai, kad TVŪD KIS pagalba būtų pavesta tvarkyti ministerijų ir ministrų valdymo sričių biudžetinių įstaigų teikiamus telemetrinių įrenginių renkamus tarnybinių administracinės paskirties automobilių naudojimo duomenis, darytina išvada, kad Kontrolės informacinė sistema priskirtina valstybės informacinės sistemos kategorijai.
Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai steigiama valstybės informacinė sistema, kuria planuojama apdoroti visai valstybei svarbi arba kelioms institucijoms svarbi institucijos valdoma informacija, institucija rengia galimybių studiją, kurioje nustatomi valstybės informacinės sistemos tikslai ir pagrindžiamas jos reikalingumas, apibūdinamos numatomos kompiuterizuoti institucijai teisės aktuose nustatytos funkcijos ir įvertinamos investicijos, finansavimo šaltiniai, apibūdinama galima valstybės informacinės sistemos nauda, pasirinktas valstybės informacinės sistemos kūrimo būdas, valstybės informacinės sistemos kūrimo kontrolės etapai ir kita su steigiama valstybės informacine sistema susijusi informacija. Teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei nėra pateikta informacijos apie tai, ar tokia galimybių studija buvo atlikta. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad pagal Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 33 straipsnio 2 dalį, valstybės informacinių sistemų, kuriomis apdorojama visai valstybei svarbi arba kelioms institucijoms svarbi institucijos valdoma informacija, valdytojais gali būti tik institucijos, kurių vadovai yra asignavimų valdytojai.
	Neatsižvelgta.
Nesutinkame su išvada, kad KIS priskirtina valstybės informacinės sistemos kategorijai dėl toliau nurodomų argumentų:
1. VIIVĮ 30 straipsnio 1 dalis nustato, kad institucija steigia valstybės informacinę sistemą, siekdama teisės aktuose nustatytoms funkcijoms, išskyrus vidaus administravimą, atlikti reikiamą informaciją apdoroti informacinių technologijų priemonėmis. TAPA naudojimas (jų priežiūra, judėjimo ir naudojimo analizė, siekiant priimti sprendimus dėl optimalaus eksploatavimo ir t.t.) pats savaime nėra ministerijų ir ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų funkcija, bet užtikrina ir palengvina joms priskirtų funkcijų vykdymą ir todėl priskirtinas vidaus administravimui, kaip tai apibrėžta Viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 3 dalyje. KIS numatomų tvarkyti duomenų pobūdis (TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenys: laikas, greitis, judėjimo kryptis, GNSS koordinatės, degimo būsena ir jos trukmė, odometro rodmenys, degalų kiekis bake, vairuotojo autentiškumo patvirtinimo duomenys) ir sąsaja su materialinių ir finansinių išteklių valdymu suponuoja, kad KIS numatoma tvarkyti informacija priskirtina kitiems valstybės informaciniams ištekliams, kuri, vadovaujantis VIIVĮ 3 straipsniu, turėtų būti apdorojama kitomis informacinėmis sistemomis. Vien tai, kad tam tikrą laiko tarpą minėtus duomenis, gaunamus iš visų ministerijų ir joms pavaldžių biudžetinių įstaigų valdomų ir naudojamų TAPA, tvarkys TVŪD, kuriam pavesta atlikti šių duomenų analizę ir jos pagrindu pateikti Vyriausybei pasiūlymus dėl galimų tolesnių TAPA parko valdymo konsolidavimo etapų, nepakeičia šių duomenų pobūdžio ir svarbos, pagal kurią jie priskirtini VIIVĮ 3 straipsnio 4 punkte numatytiems kitiems valstybės informaciniams ištekliams. Aptariami duomenys nėra tiesiogiai susiję su įstaigoms pavestų viešojo administravimo funkcijų vykdymu, todėl neturėtų būti vertinami kaip svarbūs valstybės informaciniai ištekliai, išskirti VIIVĮ 3 straipsnio 2 punkte.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 906 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymą“ informacija, susijusi su materialinių ir finansinių išteklių valdymu, aiškiai priskiriama VIIVĮ 3 straipsnio 4 punkte numatytiems kitiems valstybės informaciniams ištekliams, o jai tvarkyti skirtų informacinių sistemų steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašą pavesta patvirtinti Finansų ministerijai. KIS nuostatų (aprašo) rengimui turėtų būti taikomos tik Informacinių sistemų, kuriomis tvarkoma informacija, susijusi su materialinių ir finansinių išteklių valdymu, steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašo nuostatos.
3. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad TVŪD su KIS būtų pavesta tvarkyti ministerijų ir ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų teikiamus telemetrinių įrenginių renkamus TAPA naudojimo duomenis tik tam tikrą laikotarpį, t. y. tol, kol bus priimtas sprendimas dėl centralizuoto TAPA parko valdymo. Vyriausybės 2019 m. lapkričio 6 d. pasitarimo protokolo Nr. 45 2 klausimo 3.2 papunktyje Vidaus reikalų ministerijai pavesta iki 2020 m. gruodžio 1 d. pateikti Vyriausybei nutarimo pakeitimo, nustatančio, kad TAPA parką centralizuotai valdo TVŪD, projektą; to paties klausimo 4 punktu TVŪD pavesta iki 2020 m. gruodžio 1 d. atlikti naudojant telemetrinius įrenginius gautų TAPA naudojimo ir jų judėjimo duomenų analizę ir pateikti Vyriausybei pasiūlymus dėl galimų tolesnių TAPA parko valdymo konsolidavimo etapų ir (arba) alternatyvių, inovatyvių bei aplinkai nekenkiančių transporto paslaugų organizavimo įstaigose būdų. Tiek Vyriausybei priėmus sprendimą dėl centralizuoto TAPA parko valdymo (ministerijų ir ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų valdomus ir naudojamus TAPA patikėjimo teise būtų perduoti TVŪD), tiek nusprendus dėl kitų transporto paslaugų organizavimo įstaigose būdų, KIS – kaip valstybės informacinė sistema – nebebūtų naudojama.
VIIVĮ 1 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad institucijoms, kuriančioms ir tvarkančioms institucijų vidaus administravimui skirtas informacines sistemas, taikoma tik dalis Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatų.
KIS nėra įtraukta į Informacinių technologijų plėtros planą, kaip tai numatyta VIIVĮ 9 straipsnyje. Vidaus reikalų ministerijai nėra skirtos lėšos atlikti tokios valstybės informacinės sistemos galimybių studiją.
Taip pat atkreipiame dėmesį į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 180 „Dėl Valstybės informacinių sistemų steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 1.2.1 papunktį, kuriuo nustatoma, kad galimybių studija rengiama, kai valstybės informacinei sistemai kurti arba modernizuoti planuojama panaudoti lėšų suma yra 1 mln. (vienas milijonas) litų (maždaug 289 620 Eur) arba didesnė. Telemetrinių įrenginių iš TAPA teikiamų duomenų tvarkymui bus naudojama viešąjį pirkimą laimėjusio tiekėjo telemetriniams įrenginiams valdyti skirta programinė įranga per šios programinės įrangos nuomos tiekėjo suteiktas prieigas. Kaip minėta vertinant ankstesnes pastabas, remiantis išankstiniu rinkos tyrimu gauta preliminaria programinės įrangos, skirtos telemetriniams įrenginiams valdyti, nuomos kaina, KIS programinės įrangos nuomos išlaidos vieniems metams sudarytų 22 651 Eur. 
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