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Birželio 23 d. neformalioje aplinkos ministrų vaizdo konferencijoje vyks diskusijos dėl aplinkos ir klimato kaitos politikos indėlio atsigaunant po COVID-19.
Diskusijai skirtas dokumentas ir klausimai ministrams dar negauti, tačiau pirmininkaujanti Kroatija informavo, kad bus aptariamos pateiktos Europos žaliojo kurso iniciatyvos – Europos klimato teisės aktas, 2030 m. Europos Sąjungos biologinės įvairovės strategija, naujas Žiedinės ekonomikos veiksmų planas, ir jų indėlis į Europos Sąjungos atsigavimo plano įgyvendinimą.

Klausimo esmė

Europos Vadovai š. m. kovo 26 d. išplatino bendrą pareiškimą pabrėždami, kad perėjimas prie žaliosios ekonomikos ir skaitmeninė transformacija turi tapti ES ekonomikos atsigavimo plano dalimi. Konkrečios Žaliojo kurso priemonės gali pasitarnauti skatinant darbo vietų kūrimą, ES pramonės konkurencingumą, investicijas, taip pat užtikrinant kokybišką ir saugią aplinką, kuri tiesiogiai susijusi su visuomenės gerove ir sveikata.
2020 m. kovo 4 d. Komisija pateikė Europos klimato teisės akto pasiūlymą, kuriame nustatomas teisiškai privalomas tikslas – pasiekti ES ekonomikos neutralų poveikį klimatui iki 2050 m. Šiam tikslui pasiekti planuojama nuo 40 iki 50–55 proc. padidinti ES 2030 m. šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau – ŠESD) išmetimo mažinimo tikslą, remiantis poveikio vertinimu, kurį Komisija turėtų pateikti š. m. rudenį.
2020 m. kovo 11 d. Komisija paskelbė naują Žiedinės ekonomikos veiksmų planą, kuriame pagrindinis dėmesys skiriamas antrinių žaliavų reglamentavimui, gaminių projektavimui, gamybai ir jų gyvavimo ciklo etapus reglamentuojančioms priemonėms. Tikimasi, kad šis planas padės transformuoti gamybos metodus, atsieti ekonomikos augimą nuo išteklių naudojimo ir pereiti prie klimatui neutralios ekonomikos, sukuriant veiksmingai funkcionuojančią antrinių žaliavų rinką.
2020 m. gegužės 20 d. Komisija pateikė naujas strategijas: 2030 m. ES biologinės įvairovės strategiją, kurios tikslas – gamtos saugojimas bei atkūrimas, ir ES strategiją „Nuo ūkio iki stalo“, kurios tikslas – tvari, patikima bei aplinkai palanki maisto sistema.
Pagrindiniai Biologinės įvairovės strategijoje numatomi kiekybiniai tikslai:
- išplėsti ES saugomų teritorijų tinklą iki 30 proc. sausumos ir 30 proc. jūrinėse teritorijose, 1/3 šių teritorijų nustatyti kaip griežtai saugomas;
- pagerinti 30 proc. saugomų rūšių ir buveinių būklę;
- pasiekti, kad 25 proc. ES žemės ūkio sudarytų organinė žemdirbystė;
- 50 proc. sumažinti cheminių pesticidų naudojimą;
- 20 proc. sumažinti trąšų naudojimą, perpus sumažinant maistingųjų medžiagų nuostolius;
- jautriose „žaliosiose juostose“ visiškai atsisakyti pesticidų naudojimo;
- užtikrinti, kad 10 proc. žemės ūkio paskirties žemės būtų skirta kraštovaizdžio elementams.

Lietuvos pozicija

Teikiama pozicija yra preliminari ir prireikus bus derinama darbo tvarka.
Lietuvos nuomone, ES ekonomikos atsigavimas turi remtis Europos žaliuoju kursu ir ilgalaikiais aplinkos bei klimato įsipareigojimais. Atsigaunant po COVID-19 krizės, spartesnės investicijos į jau nustatytų Žaliojo kurso tikslų įgyvendinimą, žaliąsias technologijas, biologinės įvairovės atkūrimą, žiedinę ekonomiką, mokslinius tyrimus ir inovacijas gali prisidėti prie ekonomikos skatinimo ir darbo vietų kūrimo. Būtina galvoti apie ilgalaikes perspektyvas ir laikytis jau sutartų aplinkosauginių standartų ir tikslų, kurie ne tik tiesiogiai susiję klimato kaita, bioįvairovės išsaugojimu, aplinkos kokybe ir išteklių naudojimu, bet ir su žmonių sveikata ir ekonomikos atsigavimu.
Palaikome tikslą pereiti prie neutralumo klimatui iki 2050 m., tačiau atkreipiame dėmesį, kad prisiimami įsipareigojimai negali mažinti pramonės konkurencingumo ir turi būti atsižvelgta į valstybių narių specifiką. Abejojame dėl ES 2030 m. ŠESD tikslo didinimo, nes ir šiuo metu nustatyti tikslai sunkiai įgyvendinami ir reikalauja didelių finansinių išteklių. Lietuva šio tikslo didinimui negalės pritarti, jei nebus įgyvendintos šios sąlygos: 1) atliktas išsamus poveikio vertinimas, kuris tinkamai atspindėtų pasekmes skirtingoms valstybėms narėms bei ekonomikos sektoriams, 2) nustatytas naštos pasidalinimo mechanizmas ir 3) skirtas pakankamas ES finansavimas.
Teigiamai vertiname Bioįvairovės strategiją, kuri yra svarbus žingsnis siekiant suvaldyti biologinės įvairovės krizę. Mums ypač aktualūs praktiniai strategijos įgyvendinimo aspektai: būsimi individualūs ES valstybių narių, taip pat ir Lietuvos, įsipareigojimai siekiant kiekybinių tikslų (pastangų pasidalijimo mechanizmas); Lietuvos indėlis siekiant padidinti bendrą ES saugomų teritorijų plotą; režimas, kuris būtų taikomas griežtai saugomose teritorijose; nustatytiems tikslams pasiekti skiriama finansinė parama. Taip pat svarbu, kaip bus suderinti paramos mechanizmai įgyvendinant žemės ūkio, atsinaujinančios energetikos plėtros, susisekimo ar klimato kaitos ir biologinės įvairovės tikslus ir siekiant išvengti konkurencijos šiuose politikos sektoriuose.
Ir toliau laikomės pozicijos, kad pirmiausia dėmesys turi būti skiriamas jau įsteigtų saugomų teritorijų veiksmingai apsaugai, o vėliau priimami sprendimai dėl tolesnio saugomų teritorijų ploto didinimo. Nustatant konkrečius įsipareigojimus, turi būti atsižvelgiama į ES valstybių narių nacionalines aplinkybes.
Svarbu, kad biologinės įvairovės tikslų po 2020 metų įgyvendinimui būtų skiriamas pakankamas ir nuoseklus finansavimas, taip pat ir iš ES struktūrinių fondų. Būtina, kad biologinės įvairovės išsaugojimas būtų integruojamas į kitus sektorius, ypač žemės ūkį, miškų ūkį, žuvininkystės, energetikos, susisiekimo.
Lietuva pritaria naujam Žiedinės ekonomikos veiksmų planui, kuriame numatytos priemonės turėtų prisidėti siekiant sklandaus ekonomikos atsigavimo ir augimo ilguoju laikotarpiu. Perėjimas prie klimatui neutralios ekonomikos reikalauja naujo požiūrio į žaliavų naudojimą. Todėl ES lygiu turime kuo skubiau nustatyti bendrus gaminių žiediškumo, žaliavų kokybės standartus ir atliekų nebelaikymo atliekomis kriterijus. Tik taip galėsime sukurti patikimai funkcionuojančią, bendrą pirminių bei antrinių žaliavų rinką ir į šį procesą įtraukti visus ekonomikos dalyvius visose vertės grandinėse. Manome, kad nustatant naujus įpareigojimus, turi būti atliktas išsamus poveikio vertinimas, numatomi finansiniai mechanizmai ir skiriamas laikas pramonei prisitaikyti.

Pasisakydamas Lietuvos aplinkos ministras taip pat planuoja vaizdo konferencijos dalyviams pateikti informaciją apie š. m. gruodžio 8–11 d. Vilniuje vyksiantį JT EEK konvencijos dėl poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste 8-ąjį šalių susitikimą (Espo MOP8).
