AISKINAMASIS RASTAS

5 DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
MISKU ISTATYMO NR. I-671 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Jstatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — Istatymo projektas) tikslas — padidinti valstybiniuose miskuose iSauginamos medienos
teikiamg socialing ir ekonoming naudg $aliai, siekiant apriipinti Salies pramone Zaliava, kaip
numatoma Misky jstatymo 1 straipsnyje.

[statymo projektu sitlome Lietuvos Respublikos misky jstatyme jtvirtinti konkrecius
socialinés ekonominés naudos $aliai kriterijus, kuriuos atitinkantys tikio subjektai pirmiausia galéty
1sigyti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti parduodama Zaliavine medieng ir
(ar) miSko kirtimo liekanas. Sitlomi kriterijai i§ esmés parodo tikio subjekto dalyvavima pridétinés
vertés kirime, jtaka gyventojy uzimtumui, taip pat tinkamg finansiniy jsipareigojimy (jskaitant
valstybés biudzetui) vykdyma. Tokiu bidu zaliaviné mediena ir (ar) misko kirtimo liekanos pagal
ilgalaikes ir pusmetines sutartis pirmiausia biity parduodama didesne pridétine verte ir darbo vietas
kuriantiems tkio subjektams. Tai leisty geriau uztikrinti Lietuvos socialinius ir ekonominius
interesus, skatinty investicijas j medienos pramone.

Salies medienos pramoné sukuria akivaizdziai didesnés pridétinés vertés produktus, nei
medienos zaliavos eksportas, todél $i pramoné valstybei kuria gerokai didesne mokestine nauda ir
daugiau darbo viety nei Zemg pridéting vert¢ sukurianti Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo
liekany eksporto veikla.

Pazymétina, kad medienos perdirbimo pramoné Lietuvos ekonomikoje uzima svarbig vietg
— Lietuvoje $iame sektoriuje veiklg vykdo vir§ 1000 jmoniy. Zaliavinés medienos eksporto veikla
vykdancios jmones, kurios dazniausiai neatitiks sitilomy jtvirtinti socialinés ekonominés naudos
Saliai kriterijy, negali pasiekti tokiy ekonominiy rodikliy, kadangi jy veikla apsiriboja importo—
eksporto operacijy atlikimu, kurioms aptarnauti reikia minimalaus darbuotojy skai¢iaus. Sitilomas
reguliavimas taip pat atspindéty ir socialinius probleminiy kaimo vietoviy gyventojy interesus.

Atkreiptinas démesys, kad sitilomas reguliavimas taip pat atitinka ir naujaja Europos
Sgjungos misky strategija bei jos rekomendacijas. Strategijoje siiiloma medieng parduoti prioritety
tvarka pirmumg skiriant auks$¢iausios pridétinés vertés produkty kirimui, i§ kuriy pirmiausia —
medienos gaminiams (Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui: Nauja ES misky strategija — miSkams ir su
misku susijusiam sektoriui, 2014-04-04, Briuselis, COM(2013) 659 galutinis/2).

Bitina pazyméti, kad sitlomos [statymo nuostatos numato konstituciS8kai pagrjsta
diferencijuota tikinés veiklos teisinj reguliavima. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, kad siekiant bendros tautos geroveés gali biiti numatomas diferencijuotas tikinés veiklos
teisinis reguliavimas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas
"Deél kvotinio cukraus eksporto"). Atskiry tikio subjekty teisinés padéties diferencijuotas nustatymas
atsizvelgiant j reguliuojamy santykiy svarba ir pobudj, taip pat atitinkamy tkinés veiklos salygy
nustatymas yra sietinas su tkio srityje valstybés keliamais tikslais, siekiu atitinkamai sutvarkyti
Salies tikj (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas "Deél kvotinio cukraus
eksporto").

Sialomi pakeitimai svarbis ir Lietuvos jsipareigojimy klimato kaitai $velninti kontekste,
nes eksportuojant zaliaving mediena, joje sukauptas CO, pagal apskaitos taisykles negali biti
Jvertintas, tuo tarpu i Salyje uzaugintos medienos pagamintuose medienos produktuose sukauptas
CO; kiekis jtraukiamas j bendrg Salyje iSmetamy ir absorbuojamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
(SESD) apskaita.




Remiantis tuo, kas iSdéstyta, manome, kad valstybiniy misky istekliy panaudojimas turi
buti siejamas su Salies pramone, didZiausios socialinés ir ekonominés naudos valstybei kiirimu, o
siilomi Misky jstatymo pakeitimai padéty tai jgyvendinti.

Sitlome, kad Istatymo projektas jsigalioty 2020 m. geguzés 1 d., o Lietuvos Respublikos
Vyriausybé iki 2020 m. balandZio 30 d. priimty $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

[statymo projekto iniciatorius ir rengéjas yra Aplinkos ministerija.
3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu galiojantiame jstatyme sifilomi socialinés ir ekonominés naudos 3aliai kriterijai,
pagal kuriuos biity suteikiama pirmenybé jsigyti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims
sudaryti parduodamg valstybiniuose miskuose pagamintg zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo
liekanas, néra nustatyti.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Istatymo projektu sitiloma pakeisti 7 straipsnio 1 dalj, joje numatant, kad per elektronine
medienos pardavimo sistema aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti
parduodamg valstybiniuose miskuose pagamintg Zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas
pirmiausia gali jsigyti Gikio subjektai, atitinkantys Siuos socialinés ekonominés naudos 3aliai
kriterijus:

1) tkio subjektas per paskutinius trejus kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti
panaudojo ne maziau kaip 80 procenty jsigytos Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany;

2) per paskutinius trejus kalendorinius metus vidutinis metinis darbuotojy, gaminanéiy
gaminius i§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany, Lietuvos Respublikoje skai¢ius yra
ne maziau kaip penki;

3) tkio subjektas neturi pradelsty jsiskolinimy valstybiniuose miskuose pagamintos
Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany pardavéjui ir (ar) yra jvykdes jsipareigojimus
Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui dél mokeséiy ir socialinio draudimo jmokuy;

4) tkio subjektas teisétais pagrindais (jam priklauso ilgalaikis materialusis turtas, taip pat
turtas, jsigytas lizingo biidu) disponuoja gamybiniais jrenginiais, leidZianciais perdirbti jsigyta
zaliavine medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas.

Tokiu budu Zzaliaviné mediena pagal ilgalaikes ir pusmetines sutartis pirmiausia biity
parduodama didesn¢ pridéting verte ir darbo vietas kuriantiems uikio subjektams. Tai leisty geriau
uztikrinti Lietuvos socialinius ir ekonominius interesus, skatinty investicijas j medienos pramone.
Kriterijy neatitinkantys tikio subjektai visais atvejais galéty jsigyti Zaliavinés medienos ir (ar) migko
kirtimo liekany aukcionuose trumpalaikéms sutartims sudaryti, taip pat ir aukcionuose ilgalaikéms
ir pusmetinéms sutartims sudaryti tais atvejais, kai konkretaus medienos sortimento ir (ar) misko
kirtimo liekany nenupirkty kriterijus atitinkantys tikio subjektai.

Pirmame kriterijuje 3 kalendoriniy mety laikotarpis pasirinktas prekybos mediena
taisyklése anksciau taikytai analogi$kai nuolatinio pirkéjo sampratai, suteikiant pirmenybe
apsiruipinti mediena pirkéjams, stabiliai kuriantiems pridétine verte ir pademonstravusiems veiklos
testinumo galimybes bei tam tikrg patikimumg. Taip pat pirmame kriterijuje procentinis kiekis (80
proc.) sitilomas atsiZvelgiant j praktinius medienos perdirbimo jmoniy Lietuvoje aspektus, kuomet
del kokybeés, technologiniy procesy reikalavimy ir kt. ne visa jsigyjama mediena gali biiti
apdirbama. Skirtingai nei V] Valstybiniy misky urédijos vykdomoje didmeninéje prekyboje,
privaciy miSky savininkai daZnai parduoda visg medieng (jvairius sortimentus) kartu, i3 kuriy kai




kuriy sortimenty technologiskai jmoné negali perdirbti (arba i§ tokios medienos negamina jokiy
gaminiy), todél yra priversta parduoti dalj jsigytos medienos. Ekspertiniu vertinimu §i dalis
daZniausiai siekia iki 20 proc. nuo jsigyjamos medienos, todél negalima nustatyti reikalavimo
gaminti gaminius 100 proc. ir tam tikras lankstumas dél §io reikalavimo yra biitinas.

Antrame kriterijuje reikalavimas turéti ne maziau kaip 5 darbuotojus sitilomas nustatyti
atsizvelgiant j medienos perdirbimo veiklos specifikg ir technologinius reikalavimus siekiant
nediskriminuoti smulkiyjy ir vidutiniy @kio subjekty. Atsizvelgiant j tai nustatytas artimas
minimaliam darbuotojy skaiciaus kriterijus.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad didmeniné ir mazmeniné prekyba
Zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta tvarka, todel detalus
[statymo projekto nuostaty jgyvendinimas, jvertinant bei minimizuojant galimas piktnaudZiavimo
rizikas, bus reglamentuotas pojstatyminiame teisés akte. Preliminariai numatoma, kad tikio subjekty
atitiktj socialinés ekonominés naudos $aliai kriterijams galéty tikrinti prekybos valstybiniuose
miSkuose pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis administratorius UAB
»Baltpool* pagal tkio subjekty pateikiama informacija (nepriklausomo auditoriaus ataskaita,
registry pazymas ir pan.), o pati prekyba vykdoma organizuojant aukcionus ,,dviejy raty* principu,
kuriuose pirmg kartg skelbiamuose aukcionuose galéty dalyvauti nustatytus kriterijus atitinkantys
ukio subjektai, sekanciuose aukcionuose — visi iikio subjektai be jokiy apribojimy.

Preliminariai vertinant (detaliam jvertinimui bus atlickamas numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas) kriterijus atitiks beveik visos 3 metus ir ilgiau veikla vykdancios
imonés, nes sitilomi kriterijai yra minimalds. Atkreipiame démesj, kad ir $§iuo metu ne visos
medienos perdirbimo veikla vykdangios jmonés aktyviai dalyvauja aukcionuose (prekybos mediena
sistemos administratoriaus UAB ,,Baltpool* duomenimis aukcionuose aktyviai dalyvauja apie 400
Jmoniy) nors jokiy papildomy apribojimy néra nustatyta.

Misky jstatymo pakeitimai papildomos reik§mingos jtakos medienos kainoms, V]
Valstybiniy misky urédijos pajamoms ir konkurencijai neturés. Kaip minéta auks¢iau, aukcionuose
ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti paprastai dalyvauja apie 400 jmoniy, i$§ kuriy apie 50
uzsiima medienos perpardavinéjimu, o didesn¢ medienos dalj nuperka perdirbantys mediena
pirkéjai. Taigi, nustacius socialinés ir ekonominés naudos Kriterijus konkurencija isliks didelé bei tai
leis uztikrinti medienos pardavima uz adekvacia rinkos kaing ir tuo paciu jgyvendinti Misky
istatymo 1 straipsnyje iSdéstytas nuostatas. Pazymétina, kad aukciony organizavimo ir vykdymo
principai iSlieka tie patys ir mediena parduodama didZiausig kaing pasitliusiam pirkéjui.

Valstybinés misky tarnybos duomenimis 2018 m. i§ Lietuvos eksportuota apie 2 min. ktm
zaliavinés medienos. Lietuvoje rinkai kasmet pateikiama apie 7 mln. ktm Zzaliavinés medienos
(bendrai i§ valstybiniy ir privadiy misky). Kriterijai prisidéty prie eksportuojamos Zaliavinés
medienos kiekio maZ¢jimo, taciau $is sumazéjimas priklausyty nuo Lietuvos medienos perdirbimo
pajégumy. Zaliavinés medienos dalis, kuri virSyty $iuos pajégumus, buty parduodama ir kriterijy
neatitinkantiems pirkéjams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi bati atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Preliminariai neigiamy pasekmiy nenumatoma, numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas bus pateiktas atskirai.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
[statymas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai:




Istatymas tures teigiamg poveikj verslo salygoms ir jo plétrai, nes skatins investuoti j
medienos pramong, kurti su pridétinés vertés didinimu susijusias darbo vietas.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Priémus Istatymo projekts, reikés pakeisti Vyriausybés nutarimu patvirtinta Prekybos
valstybiniuose mikuose pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos aprasa.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,

Teisékiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

[statymo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka imogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus:

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija iki 2020 m. balandZio 30 d.
turés parengti ir patvirtinti bitinus §io jstatymo jgyvendinimui pojstatyminius teisés aktus. Priémus
[statymo projekty, reikés pakeisti Vyriausybés nutarimu patvirtinta Prekybos valstybiniuose
miSkuose pagaminta zaliavine mediena ir miko Kirtimo liekanomis tvarkos aprasa.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1ésy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

[statymo jgyvendinimas papildomy 1é$y nepareikalaus.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

[statymo projekto rengimo metu specialisty vertinimo ir i§vady nepraSyta.

14. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia $iam jstatymo projektui jtraukti j
kompiutering paieskos sistemg: ,,prekyba mediena*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:
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