LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
SOCIALINES POLITIKOS GRUPE

PAZYMA
DEL UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 1, 8, 10, 13, 22, 24, 25, 36, 37, 40, 44, 47,
49 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 38' STRAIPSNIU
ISTATYMO PROJEKTO (TAP-19-2166(2)(19-15568(2)

2020-01-31 Nr. NV-277
Vilnius

Rengéjas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Tikslas: didinti vyresniy kaip 45 mety asmeny uzimtuma (subsidijuoti jy jdarbinimg ir padéti
jsteigti sau darbo vietg); organizuoti jvadinius pameistrystés kursus; uZztikrinti tinkama
Direktyvos 2014/54/ES nuostaty, susijusiy su UZimtumo tarnybos paslaugomis, ir
Konstitucinio teismo nutarimo dél bedarbio statuso suteikimo studijuojantiems asmenims
igyvendinimg.

Dabartiné situacija:

e Siuo metu darbo rinkoje papildomai remiamais laikomi vyresni kaip 50 mety bedarbiai.
Uzimtumo tarnyba subsidijuoja jy jdarbinima, kompensuodama darbdaviui dalj darbo
uzmokescio islaidy (iki 1,5 MMA dydzio, ty. 910,5 Eur). 2019 m. jdarbinimo
subsidijuojant priemoné organizuota 7,2 tikst. bedarbiy, i§ kuriy 4,4 tikst. (62 proc.) vir§
50 mety.

Tyrimai rodo, kad didéjant asmeny amziui, uzimtumo lygis atitinkamai maz¢ja,
vyresnio amziaus bedarbiams jsidarbinti yra sunkiau (dél profesiniy jgudziy, kvalifikacijos
stokos, menkesnio kompiuterinio rastingumo, sveikatos sutrikimy, Zemos motyvacijos ir
kt.). 2020-01-01 Uzimtumo tarnyboje registruota 150,5 tiikst. bedarbiy, i$ jy 80,3 tikst.
(53 proc.), buvo vyresni kaip 45 mety, i$ jy 19 tukst. (13 proc.) — 4549 mety. Ilgalaikiy
bedarbiy registruota 26,8 tikst., i§ jy 69 proc. vyresni kaip 45 m. 2019 m. savarankiskg
veikla, isigije verslo liudijimus, pradéjo 83,5 tiikst. bedarbiy. Beveik kas trecias (30 tiikst.,
arba 35 proc.) dirbantysis savarankiSkai — vyresnis kaip 50 m.

e Savarankisko uzimtumo rémimo priemoné, t.y. parama darbo vietai steigti (iki 31,03
MMA dydzio, t.y. 18.8 tiukst. Eur), mokama tik jei darbo vieta sau steigia asmenys su
negalia (sunkia arba vidutine) arba bedarbiai iki 29 mety. 2019 m. savarankisko uzimtumo
priemoné organizuota 255 bedarbiams.

e Pameistryste, kai sudaromos pameistrystés darbo sutartys, jgyvendinama pakankamai maza
apimtimi: 2018 m. sudarytos tik 636 pameistrystés darbo sutartys, o per 2019 m. [ pusm. —
321 pameistrystés darbo sutartis.

e [statyme nustatyta, kad ] atsilaisvinusig jsteigta darbo vietg per 30 darbo dieny turi biiti
priimamas kitas Uzimtumo tarnybos siun¢iamas ir reikalavimus atitinkantis asmuo. Darbo
vieta panaikinama, jei, nepraéjus 36 mén. nuo Jos jsteigimo, nejgalusis ar bedarbis iki 29
m., pradéjes savo versla sau jsteigtoje darbo vietoje, ilgiau kaip 120 d. i8 eilés arba daugiau
kaip 140 d. per pastaruosius 12 mén. nevykdo veiklos.

e Europos Sajungos pilie€iai gali gauti darbo rinkos paslaugas ir uZimtumo rémimo
priemones tik tada, jeigu jy paskutinio darbdavio nuolatiné buvein¢ arba paskutiné
savaranki$kos veiklos vykdymo vieta buvo Lietuvos Respublikoje. Sie ribojimai
priestarauja Direktyvai 2014/54/ES, pagal kurig galimybéms jsidarbinti ir jdarbinimo
tarnyby teikiamai paramai neturi buti taikomi apribojimai ar papildomos salygos.




Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad negali biiti nesuteiktas ar panaikintas bedarbio
statusas ir neskiriamas ar nutrauktas nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas asmeniui vien
dél to, kad jis studijuoja ar pradéjo studijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés
formos studijy programas, jeigu jis atitinka kitas Uzimtumo jstatymo nustatytas sglygas.

Esmé, nauda: Siualoma:

>

>

darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis laikyti vyresnius kaip 45 mety
bedarbius (dabar vyresni kaip 50 mety) ir_jiems taikyti: 1) jdarbinimo_subsidijuojant
priemong, mokant darbdaviui negrazinting darbo uzmokescio dalies kompensacijg (iki 1,5
MMA dydzio, t.y. 910,5 Eur); 2) savaranki§ko uZimtumo rémimo priemone, suteikiant
paramg darbo vietai steigti (iki 31,03 MMA dydzio, t.y. 18,8 tiikst. Eur);

numatyti_nauja priemone — jvadinius pameistrystés kursus, kuriy metu bedarbis,
kuriam planuojamas dalyvavimas jdarbinimo pagal pameistrystés darbo sutartj priemongje,
susipazinty su tam tikro tkio sektoriaus profesijomis, darbo saglygomis pas tam tikro tkio
sektoriaus darbdavius, pasirinkty reikalingg kvalifikacija ir (ar) kompetencijas.

Kursy trukmé — ne ilgesné kaip 40 valandy per 7 darbo dieny laikotarpj, vienos valandos
jkainis — ne didesnis kaip 0,25 bazinés socialinés iS§mokos dydzio (9,75 Eur) (visa kursy
kaina — 390 Eur). Siuos kursus vykdyty profesinio mokymo teikéjai, atitinkantys nustatytus
kriterijus (turi licencija vykdyti formalyji profesinj mokyma; turi teis¢ vykdyti profesinj
mokymg ne maziau kaip pagal 5 skirtingas profesinio mokymo programas, kurias baigus
suteikiama kvalifikacija tam tikrame tkio sektoriuje; turi ne maziau kaip 2 mety
pameistrystés profesinio mokymo organizavimo forma patirtj). Profesinio mokymo teikéjy
sarasas sudaromas, jvadiniai pameistrystés kursai vykdomi profesinio mokymo teikéjams
bendradarbiaujant su darbdaviy organizacijomis ir darbdaviais Uzimtumo tarnybos
nustatyta tvarka. Bedarbiui kursai galéty buti organizuojami ne daugiau kaip 1 kartg per 12
mén. nuo dalyvavimo jvadiniuose pameistrystés kursuose pradzios, numatytas ir kelionés
18laidy j kursus kompensavimas;

atsisakyti Konstitucijai prieStaraujanciy _nuostaty, ribojandiy bedarbio statuso
suteikima asmenims, kurie studijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos
studijy programas ar mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programas, suteikiant
jiems teise, netekus darbo, gauti nedarbo draudimo iSmoka.

numatyti, kad jsteigta darbo vieta iSlaikoma, jeigu bedarbis informuoja UZzimtumo tarnyba,
kad ilgiau kaip 120 d. i$ eilés arba daugiau kaip 140 d. per 12 ménesiy nevykdys veiklos
dél néStumo ir gimdymo atostogy, tévystés atostogy ar atostogy vaikui prizitréti arba
privalomosios pradinés karo tarnybos ar alternatyviosios kraSto apsaugos tarnybos
atlikimo. [Isteigtos darbo vietos iSlaikymo ne maziau kaip 36 mén. laikotarpis, taip pat
ilgalaikio materialiojo turto, kuriam jsigyti buvo naudota subsidija darbo vietai steigti,
draudimo laikotarpis pratesiamas veiklos nevykdymo laikotarpiui;

atsisakyti nuostatos, kad Europos Sajungos pilieCiai gali gauti darbo rinkos paslaugas ir
uzimtumo rémimo priemones tik tada, jeigu ju paskutinio darbdavio nuolatiné buveiné arba
paskutiné savarankiSkos veiklos vykdymo vieta buvo Lietuvos Respublikoje (bus
uztikrintas tinkamas Direktyvos 2014/54/ES jgyvendinimas);

atlikti redakcinio pobtidzio pakeitimus (atsisakyti formuluociy ,teisés akty nustatyta
tvarka®, ,,jstatymy nustatyta tvarka®, nurodyti konkrecius jstatymus ir kt.).

Istatymas isigalioty nuo 2020 m. birzelio 1 d.




Numatoma nauda: vyresniems kaip 45 m. bedarbiams buty sudarytos didesnés galimybés
jsidarbinti ar pradéti savarankiSskg veiklg, daugiau darbdaviy galéty rasti tinkamus
darbuotojus; jvadiniai pameistrystés kursai galéty padéti atrinkti motyvuotg dirbti pameistrj, o
jis galéty jgyti reikiama kvalifikacija ir (ar) kompetencijas; studijuojantys aukstojoje ar
besimokantys profesinése mokyklose studentai, neteke darbo ir turintys reikiamg draudimo
staza (ne mazesnj kaip 12 mén. per paskutinius 30 mén.), turéty teis¢ gauti nedarbo draudimo
iSmokag; buty uztikrintas tinkamas Direktyvos 2014/54/ES nuostaty, susijusiy su UZimtumo
tarnybos teikiamomis paslaugomis ir uzimtumo rémimo priemonémis, jgyvendinimas.

Lésy poreikis:

- studijuojanciyjy ir besimokanciyjy profesinése mokyklose bedarbiy nedarbo draudimo
iSmokoms i§ VSDF biudZeto — 8,1 mIn. Eur metams (apie 4,9 takst. asmeny, vidutiné iSmokos
mokéjimo trukmé 4,9 mén., vidutinis iSmokos dydis 338 Eur);

- vyresniy kaip 45 m. jsidarbinimo rémimui 2020 m. — 3,2 min. Eur (2,2 min. Eur Europos
socialinio fondo ir 1 min. Eur valstybés biudzeto 1&sy), i$ jy: 2,1 min. Eur — 1,5 tiikst. 45-49
m. bedarbiy jdarbinimui subsidijuojant, 0,8 mln. Eur — 50 vyresniy kaip 45 m. bedarbiy
savarankisko uzimtumo rémimui ir 0,3 min. Eur — 500 bedarbiy jvadiniams pameistrystés
kursams finansuoti; 2021 m. — 7,2 mIn. Eur ir 2022 m. — 8,2 min. Eur.

Derinimas:

e Projektas be pastaby suderintas su Zemes wikio ministerija ir Valstybine duomeny apsaugos
inspekcija. Atsizvelgta j Finansy ministerijos siilyma, jvertintos Teisingumo ministerijos,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, UZimtumo tarnybos, Lietuvos pramonininky
konfederacijos pateiktos pastabos ir pasitilymai.

e Argumentai dél pastaby ir pasitilymy, | kuriuos neatsizvelgta, pateikti derinimo pazymoje
(dél Uzimtumo tarnybos sitlymo Kkursus vadinti ,jvadiniais pasiruosimo pameistrystei
kursais“ ir numatyti, kad kursai biity organizuojami Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (o ne Vyriausybés) ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka; déel Svietimo
mokslo ir sporto ministerijos sialymo jvadiniy pameistrystés kursy turinj reguliuoti
jstatyma jgyvendinanciais teisés aktais, o ne jstatymu ir kursy teikéjus parinkti Viesyjy
pirkimy jstatyme nustatyta tvarka; dél Teisingumo ministerijos sitilymo nustatyti nuostaty
taikyma pereinamuoju laikotarpiu, jvardyti subjektus, kuriy atzvilgiu bty taikomos naujos
teisinio reguliavimo priemongs).

e Klausimo svarstymas 2020-01-14 tarpinstituciniame pasitarime buvo atidétas (SADM
prasymu). Gautas pagal Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Socialinés politikos
grupés pastabas ir pasitilymus patikslintas projektas.

Atitiktis Vyriausybés programai: Projektas atitinka siekius uztikrinti vyresnio amziaus
asmeny dalyvavimg darbo rinkoje ir finansinj jy sauguma.

Dalykinio vertinimo iSvada:

Nors jstatymo projektas patikslintas pagal ankscCiau teiktas pastabas ir pasitilymus (pateikti
sprendimai d¢l Konstitucinio Teismo jgyvendinimo; jvertintas ir sumaZzintas jvadiniy
pameistrystés kursy valandos jkainio dydis (nuo 0,35 iki 0,25 BSI); numatyta, kad kursai
rengiami per 7 darbo dieny laikotarpj ir bedarbis juose gali dalyvauti ne daugiau kaip 1 karta
per 12 ménesiy; pavélinta jstatymo jsigaliojimo data (nuo 2020 m. birzelio 1 d.); pateikta
papildoma statistiné informacija), taciau iSlicka abejoniy dél sitilomos naujos priemonés — 40
val. jvadiniy pameistrystés kursy — organizavimo pagristumo (ar tikrai tikslinga jvadinius
kursus organizuoti tik dél pameistrystés? Kodél pvz., nebiity organizuojami dél asmeniui
tinkamy mokymo programy (profesijos) parinkimo, prie§ siunciant jj i profesinio mokymo
priemong?) bei priemonés efektyvumo ir naudos darbo ieskanc¢iam asmeniui (asmuo, vykdant




Sig priemone tik susipazinty su darbo rinkos situacija, profesijomis, darbo saglygomis pas tam
tikro tikio sektoriaus darbdavius ir kt., taciau nejgyty konkrecios kompetencijos; ir kaip tokios
priemonés jgyvendinimas vesty j realy asmens jsidarbinimg pas konkrety darbdavj, ir biitent
pagal pameistrystés darbo sutartj?).

Taip pat, diskutuotina, ar i$ tiesy tikslinga §ig priemone, neiSbandZzius jos jgyvendinimo
praktikoje kitais biidais (pvz., Uzimtumo tarnybos ir darbdaviy bendradarbiavimo ar pilotinio
projekto ES 1éSomis biidu ar pan.),_iS karto jteisinti jstatymu ir tam kasmet skirti valstybés

biudzeto 1é3y.
Atkreiptinas démesys, kad siekiant kuo didesnio asmeny jdarbinimo pagal pameistrystés
darbo sutartj, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija ES

1éSomis greitu metu pradés vykdyti pameistrystés ir kvalifikacijos tobulinimo darbo vietoje
skatinimui numatytus projektus.

Jei bty apsispresta, kad tokia jvadiniy pameistrystés kursy priemone organizuoti tikslinga,
svarstytina, ar nereikéty jstatyme numatyti pareigos Vyriausybés jgaliotai institucijai atlikti
Sios priemongs teisinio reguliavimo stebéseng, jvertinant jvadiniy pameistrystés kursy dalyviy
isidarbinimo pagal pameistrystés sutartj ar nuolatiniame darbe rezultatus, taikomos priemonés
efektyvuma, nauda ir poveiki.

Sitlome jstatymo projekta svarstyti tarpinstituciniame pasitarime ir patikslinti pagal
Teisés grupés pastabas ir pasialymus.

Socialinés politikos grupés pataréja Ausra Gratulevi¢iené

tel. 8 706 61 803, el.p. ausra.gratuleviciene@Irv.It
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