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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2010 M. KOVO 24 D. NUTARIMO NR. 330 „DĖL MINISTRAMS PAVEDAMŲ VALDYMO SRIČIŲ“ PAKEITIMO“ PROJEKTO 
DERINIMO PAŽYMA


	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 
2019 m. balandžio 30  d. raštas Nr. 1D-2290 „Dėl Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų projekto“
	,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ pakeitimo“ projekto
1. Minėtu nutarimo projektu keičiamo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ 1.6.14 ir 1.6.15 papunkčiuose siūloma pavesti socialinės apsaugos ir darbo ministrui dvi naujas valdymo sritis:

Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautiniai santykiai ministrui pavestose valdymo srityse; bendradarbiavimas su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityje.  Atkreipiame dėmesį, kad nei Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautiniai santykiai, nei bendradarbiavimas su savivaldybėmis nelaikytinos savarankiškomis valdymo sritimis, o yra kitų socialinės apsaugos ir darbo ministrui pavestų valdymo sričių sudedamosios dalys, todėl siūlytume jas išbraukti iš šio nutarimo projekto.

Taip pat siūlytume iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 892 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu nauja redakcija dėstomų Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų (toliau – nuostatai) išbraukti 7.14 ir 7.15 papunkčiuose numatytus bei minėtas valdymo sritis atitinkančius Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslus, o jiems pasiekti nuostatų 8.14 ir 8.15 papunkčiuose išvardytas funkcijas perkelti prie kitų Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslų arba priskirti prie nuostatų 8.16 papunktyje numatytų bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslams nepriskirtų funkcijų.“
	Neatsižvelgta.
Šar 
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ pakeitimo projekto 1.6.14 ir 1.6.14 papunkčių (dėl ministro valdymo sričių „Lietuvos Europos Sąjungos tarptautiniai santykiai ministrui pavestose valdymo srityse“ (1.6.14 papunktis) ir „bendradarbiavimas su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityse“ (1.6.15 papunktis):

1. Šiuo metu galiojančioje Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – ministerija)  nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1463 redakcija), redakcijoje numatyta, kad ministerijos veiklos tikslai yra: ,,7.7. formuoti Lietuvos Europos Sąjungos politiką ministrui pavestose valdymo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą; 7.8. formuoti tarptautinių santykių politiką ministrui pavestose valdymo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą“, atitinkamai šiems tikslams ministerijos nuostatuose priskirtos funkcijos.
Ministerijos nuostatų naujos redakcijos projekte šie tikslai sujungti į vieną – ,,7.14. formuoti Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautinių santykių politiką ministrui pavestose valdymo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą“ – ir atitinkamai apibrėžta ministrui pavedama valdymo sritis – ,,1.6.14. Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautiniai santykiai ministrui pavestose valdymo srityse“.
Ministerijos nuostatų naujos redakcijos projektas parengtas vadovaujantis Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495, 11 punktu, kuriame numatyta, kad kiekvienos viešojo sektoriaus įstaigos nuostatuose (įstatuose) siekiama nurodyti ministrui pavestą valdymo sritį (pavestas valdymo sritis), kurioje (kuriose) veikia ši įstaiga. 

Teikiamais projektais siekiama ištaisyti neatitikimą tarp socialinės apsaugos ir darbo ministrui (toliau – ministras) pavestų valdymo sričių ir ministerijos nuostatuose išdėstytų jos veiklos tikslų – ministerijos nuostatuose numatyti ministerijos tikslai neatitinka ministrui pavestų valdymo sričių, t. y. tarp ministerijos veiklos tikslų yra numatytas Lietuvos Europos Sąjungos politikos ir tarptautinių santykių politikos formavimas ministrui pavestose valdymo srityse ir atitinkamai šiems tikslams ministerijos nuostatuose priskirtos funkcijos, o ministrui pavestose valdymo srityse tai nenumatyta. 
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Ministerija formuoja Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautinių santykių politiką ministrui pavestose valdymo srityse (ministerijos nuostatų naujos redakcijos projekto 8.14 papunktyje išdėstytos funkcijos šiam tikslui pasiekti), atstovaudama Lietuvos interesams šiose srityse, prireikus koordinuodama ir kitų institucijų veiksmus šiais klausimais (pvz., Vyriausybės nutarimais ministerijai pavesta atstovauti Vyriausybei Tarptautinėje darbo organizacijoje; rengti pranešimus ir vadovauti pranešimų rengimo komisijoms pagal Jungtinių Tautų tarptautines sutartis). 

Kadangi ministerija formuoja Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautinių santykių politiką ministrui pavestose valdymo srityse, manome, kad ši veiklos sritis turi būti nustatyta kaip savarankiška ministrui pavesta valdymo sritis. Nors ir Lietuvos Europos Sąjungos, ir tarptautinių santykių politikos formavimas įeina į kitas ministrui pavestas valdymo sritis, šios srities neišskyrus kaip atskiros valdymo srities, jos reglamentavimas būtų fragmentuotas, nenuoseklus, neaiškus. Taip pat išliktų nesuderinti ministerijos nuostatuose nurodyti jos veiklos tikslai su ministrui pavestomis valdymo sritimis.

Negalime atsižvelgti į Vidaus reikalų ministerijos siūlymą perkelti ministerijos nuostatų naujos redakcijos projekto 8.14 papunktyje nurodytas funkcijas prie kitų Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslų arba priskirti prie nuostatų 8.16 papunktyje numatytų bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslams nepriskirtų funkcijų, nes ministerija formuoja politiką šioje veiklos srityje. 

Pažymėtina, kad teikiamame ministerijos nuostatų naujos redakcijos projekte nurodytos bendradarbiavimo su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityse veiklos tikslui pasiekti ypač svarbu, kad ministerija bendradarbiautų su savivaldybėmis, stiprindama jų gebėjimus įgyvendinti socialinės apsaugos ir užimtumo priemones; analizuotų ministerijos ir jai pavaldžių įstaigų įgyvendinamas programas, priemones, teikiamas paslaugas savivaldybėse, skatintų ir koordinuotų jų perdavimą savivaldybėms; teiktų savivaldybių institucijoms metodinę pagalbą vaiko ir jaunimo teisių apsaugos srityje. Šios funkcijos numatomam veiklos tikslui pasiekti išdėstytos ministerijos nuostatų naujos redakcijos projekto 8.15.1–8.15.3 papunkčiuose.
Bendradarbiavimo su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityse išskyrimas kaip savarankiškos ministrui pavestos valdymo srities svarbus gerinant socialinių paslaugų ir socialinės paramos prieinamumą savivaldybėse, bendradarbiaujant su savivaldybėmis vaiko teisų apsaugos srityje, jaunimo politikos efektyvumo, užimtumo didinimo srityse. Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad socialinės paramos politiką formuoja Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, o įgyvendina savivaldybės, vykdydamos savarankiškąsias funkcijas ar valstybės perduotas savivaldybėms funkcijas. Siekiant, kad ministerijos vykdoma politika socialinės paramos ir socialinių paslaugų srityse būtų įgyvendinama efektyviai ir rezultatyviai, reikalinga nuolatinė socialinės politikos vykdymo savivaldybėse stebėsena.
Bendradarbiavimą su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityse kaip savarankišką ministrui pavestą valdymo sritį taip pat svarbu išskirti ir todėl, kad daugelis šiuo metu vykdomų ministerijos reformų yra glaudžiai susijusios su jų įgyvendinimu savivaldos lygmeniu: perėjimas nuo institucinės globos prie bendruomenėje teikiamų paslaugų vaikams, neįgaliesiems ir jų šeimos nariams; vaiko teisių apsaugos sistemos pertvarka stiprinant socialines paslaugas savivaldybėse; bazinio paslaugų šeimai paketo įtvirtinimas savivaldoje ir kt. Siekiant sėkmingo reformų rezultato, labai svarbus nuolatinis bendradarbiavimas su savivaldybėmis, jų konsultavimas ir veiksmų koordinavimas.  
Remdamiesi tuo, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos veiklos sritys apima Lietuvos Europos Sąjungos ir tarptautinius santykius ministrui pavestose valdymo srityse, taip pat ypač svarbų bendradarbiavimą su savivaldybėmis socialinės apsaugos ir darbo politikos įgyvendinimo srityse, manome, kad šios sritys projekte turi būti nustatytos kaip savarankiškos ministrui pavedamos valdymo sritys.
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