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2018 m. lapkričio 25 d. neeilinės specialiosios (50 str.) Europos Vadovų Tarybos (EVT) posėdis

Derybos po JK pranešimo pagal ES sutarties 50 straipsnį


Dabartinė situacija derybose: ES ir JK derybininkai sutarė dėl derybinio paketo, kuris apima JK Išstojimo iš ES sutarties projektą ir Politinės deklaracijos dėl ateities santykių metmenis (Outline paper). Šiam suderėtam paketui 2018 m. lapkričio 14 d. pritarė JK Vyriausybė. Metmenų pagrindu, įtraukiant valstybes nares ir lygiagrečiai derinant su JK rengiama Politinė deklaracija (PD) dėl ES ir JK ateities santykių pagrindų. Prieš lapkričio 25 d. neeilinę EVT (50 str.) ji bus galutinai suderinta šerpų susitikime (lapkričio 23 d.). Kad teisiškai įsigaliotų, JK Išstojimo iš ES sutarčiai turės pritarti ES Valstybės narės (EVT - politiškai, po to Taryba turės priimti sprendimus dėl Išstojimo sutarties pasirašymo ir sudarymo), JK parlamentas bei EP.  

Išstojimo sutartis: Galutinė suderėtos Išstojimo sutarties struktūra nepasikeitė, visos dalys tos pačios, protokolai tie patys (Kipro, Gibraltaro ir Airijos) kaip 2018 m. kovo mėn. Naujai sutarti dalykai – valdysena, geografinės nuorodos, policijos bendradarbiavimas, Sąjungos procedūros. Išspręstas sunkiausias derybų klausimas – kaip išvengti fizinės sienos tarp Airijos ir Šiaurės Airijos. Išsami informacija apie Išstojimo sutarties esminius elementus pateikta lentelėje, priedas Nr. 1.

Išstojimo sutarties projektas buvo aptartas 2018 m. lapkričio 18 d. CRPII (50 str.) posėdyje ir lapkričio 19 d. specialiajame Bendrųjų reikalų tarybos (50 str.) posėdyje, dalyvaujant M. Barnier. Barnier akcentavo, kad jaučiamas didelis spaudimas T. May partijos viduje atidaryti sutartą Išstojimo tekstą. EK ragina nesukurti preteksto ir to nedaryti. Barnier pasiūlė, kad pereinamasis laikotarpis galėtų būti maksimaliai pratęstas iki 2022 m. Daugelis valstybių narių  tam pritarė, EK šią datą siūlys JK. Išstojimo sutarties tekstui rimtų pastabų turi Ispanija (siekia, kad ES-JK ateities derybos neapimtų Gibraltaro ir kad pereinamojo laikotarpio pratęsimas nebūtų automatiškai taikomas Gibraltarui). Prancūzija ir kitos valstybės narės, kurios kėlė žuvininkystės klausimą, reikalavo stipresnių nuostatų dėl vienodų konkurencinių sąlygų, atrodo jau susitaikė, kad būtų per sudėtinga (politiškai per jautru) atidarinėti Išstojimo sutarties tekstą dėl šių klausimų. EK siūlo priimti atskirą EVT pareiškimą, kuriame būtų išdėstytos ES ambicijos dėl vienodų konkurencinių sąlygų, žuvininkystės ir Gibraltaro klausimo. Tai būtų trumpas bendro pobūdžio pareiškimas, kuriame būtų pasakyta, kad lieka galioti visos ankstesnės EVT gairės (taigi, ir 2018 m. kovo EVT gairėse nustatyti prioritetai dėl ateities santykių), siekiant apimti visas kitas potencialias sritis, kurias valstybės narės norėtų minėti pareiškime. Dėl to bus sprendžiama, kai jau bus išplatintas pilnas Politinės deklaracijos tekstas.   

TGS išplatino EVT pareiškimo projektą, kuriame teigiama, kad EVT prižiūrės Išstojimo sutarties įgyvendinimą, ypač kuomet reikės priimti sprendimus Jungtiniame komitete dėl pereinamojo laikotarpio pratęsimo ir backstop'o peržiūros. CRPII (50 str.) posėdžio metu visoms valstybėms narėms pareiškimas iš principo tiko. 

Politinės deklaracijos metmenys: Išplatinti 2018 m. lapkričio 14 d.  kartu su Išstojimo sutarties projektu, aptarti 2018 m. lapkričio 16 d. CRPII (50 str.) posėdyje. PD apibrėš ateities santykių kūrimo pagrindus. Tai nėra teisiškai įpareigojantis dokumentas. PD metmenų struktūra atitinka 2018 m. kovo EVT gaires, yra visos dalys. Dėl turinio – daug kur pozicijos sutampa su JK. 2 esminiai pozicijų skirtumai – dėl ekonominio bendradarbiavimo ir dėl saugumo. Dėl ekonominio bendradarbiavimo - JK vis dar siekia prekybos be trikdžių (to, kas buvo siūloma JK Baltojoje knygoje - Chequers plane). Tai nepriimtina, nes prieštarauja ES interesams, tačiau bus galima numatyti eilę lengvinančių priemonių dėl muitinės procedūrų, glaudų reguliacinį bendradarbiavimą (išlaikant ES reguliavimo autonomiją). Derantis dėl ateities santykių bus galima panaudoti tai, kas numatyta backstop‘o muitų sąjungoje. Tačiau turi būti aišku, kad be dalyvavimo vidaus rinkoje ir muitų sąjungoje, sienos kontrolė vis tiek išliks, kad ir kokios lengvinančios priemonės būtų taikomos. Dėl saugumo - PD metmenyse išskiriamos 3 dimensijos: vidaus saugumas, išorės saugumas ir tematinis bendradarbiavimas. Dėl vidaus saugumo vyko sunkios diskusijos su JK. PD metmenyse numatytas maksimaliai glaudus bendradarbiavimas, kiek tai įmanoma su ne Šengeno šalimi, kuri neleidžia laisvo asmenų judėjimo. Tokios ambicingos partnerytės ES neturi nė su viena kita šalimi. JK vis dar nenori susitaikyti su savo kaip trečiosios, ne Šengeno šalies statusu, nori dalyvauti Europol, Eurojust. Bendradarbiavimas turės būti kitu pagrindu.  Dėl išorės saugumo – bus siekiama sukurti ambicingą bendradarbiavimą, kuris priklausys nuo JK įsitraukimo kiekvienu konkrečiu atveju. Svarbūs du aspektai – ES turi išlaikyti sprendimų priėmimo autonomiją,  taip pat svarbi ES strateginė autonomija tokiose srityse kaip Europos gynybos fondas (EDF), kosmoso programos.  
Norima išvengti PD draftavimo EVT (ji turės patvirtinti (approve) PD). 
[bookmark: _GoBack]Politinės deklaracijos klausimas aptartas ir 2018 m. lapkričio 18 d. CRPII (50 str.) posėdyje bei lapkričio 19 d. specialiajame Bendrųjų reikalų tarybos (50 str.) posėdyje, skirtame pasirengti lapkričio 25 d. neeilinei 50 str. EVT. Šiuose posėdžiuose Lietuva akcentavo, kad Politinė deklaracija siektų ambicingo ateities bendradarbiavimo su JK, piliečių mobilumą, civilinį teisinį bendradarbiavimą, socialinio koordinavimo įtraukimą. Dėl bendradarbiavimo saugumo srityje Lietuva siūlė Politinėje deklaracijoje numatyti bendradarbiavimą su JK kovoje su hibridinėmis grėsmėmis ir dezinformacija, būtinybę sudaryti susitarimus kelių transporto ir aviacijos srityse.
Dėl Politinės deklaracijos teksto dar deramasi su JK. ES ir toliau sieks, kad nebūtų prieštaraujama svarbiausiems ES principams, taip pat kad būtų laikomasi 2018 m. kovo EVT gairių.
Tolimesnis procesas iki lapkričio 25 d. EVT (50 str.):
- Lapkričio 20 d. Politinę deklaraciją aptars JK vyriausybė; 
- Lapkričio 20 d. CRPII (50 str.) posėdyje 19:30 val. bus aptariami JK vyriausybės pasitarimo rezultatai;
- Trečiadienį, lapkričio 21 d. T. May atvyksta susitikti su J.C. Junckeriu; 
- Ketvirtadienį, lapkričio 22 d., bus platinamas Politinės deklaracijos tekstas; 
- Šerpų susitikimas vyks penktadienį, lapkričio 23 d.  

Brexit kalendorius:
-Tęsiamos ES-JK derybos dėl Išstojimo sutarties atvirų klausimų ir Politinės deklaracijos principų; 
- 2018 m. lapkričio 25 d. neeilinė EVT (ji tvirtintų (endorse) Išstojimo sutartį ir Politinę deklaraciją);  
- 2018 m. pab. JK parlamentas balsuoja dėl Išstojimo sutarties (meaningful vote);
- 2018 m. pab. – 2019 m. pr. EP pritarimas Išstojimo sutarčiai, po to tvirtinimas Bendrųjų reikalų taryboje;
-2019 m. pr. – Išstojimo sutarties ratifikavimas JK parlamente;
-2019 m. kovo 29 d. JK išstojimo data (paskutinė JK narystės ES diena);
-2020 m. gruodžio 31 d. pereinamojo laikotarpio pabaiga.

Galimas terminų pratęsimas: Paskutinis EP plenarinis posėdis prieš rinkimus numatytas balandžio mėn., po to reikėtų šaukti neeilinį posėdį, o tai būtų sudėtinga, ypač kai jau bus išrinktas naujas EP. Taigi užsitęsus deryboms išstojimo datą VN vienbalsiu sprendimu dar būtų galima pratęsti 1-2 mėn., bet ne ilgiau.

Lietuvos pozicija: 
-Pritariame JK Išstojimo iš ES sutarties projektui, kuriame fiksuotos Lietuvai svarbios nuostatos dėl Lietuvos (ir ES) piliečių teisių apsaugos JK, dėl JK finansinių įsipareigojimų. Išstojimo sutarties įsigaliojimas užtikrins, kad nebus staigaus pokyčio ES-JK santykiuose nuo JK išstojimo dienos (nes įsigalios pereinamasis laikotarpis). Tai suteiks teisinio aiškumo Lietuvos piliečiams ir verslui.
-Pritariame Politinei deklaracijai dėl ateities santykių pagrindų, kurioje fiksuoti ES–JK ateities santykių kūrimo principai, paremti ES vidaus rinkos apsauga ir vienodų konkurencinių sąlygų ES operatoriams užtikrinimu. 
- JK Išstojimo iš ES sutarties įsigaliojimas leis pradėti derybas dėl plačios ir ambicingos ES-JK bendradarbiavimo sutarties, kuri leistų ateityje išlaikyti JK kuo arčiau ES visose pagrindinėse srityse – ekonominiame bendradarbiavime, išorinio ir vidaus saugumo srityse, taip pat sudarant ES-JK sektorinius susitarimus kitose srityse – transporto, socialinėje, ir kt.  
- Lietuva  suinteresuota, kad būtų išvengta Nesusitarimo scenarijaus, nes tai reikštų ES-JK santykių krizę, tikėtina stipriai pablogintų ateities bendradarbiavimo perspektyvas. Tai turėtų praktinių pasekmių Europos saugumui regione.
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