3 priedas

DIDESNIO POVEIKIO TEISES AKTU PROJEKTY POVEIKIO VERTINIMO
REZULTATU PATEIKIMO FORMA*

Teisés akto (-u) Vystomejo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymo
projekto (-u) Nr. XII-311 6, 7, 8, 12 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo
pavadinimas (-ai) 13 straipsniu jstatymo projektas

Problema, kuria I. Metiniais nacionalinio biudZeto asignavimais paremtas
siekiama iSspresti vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarineés pagalbos

politikos finansavimas neleidZia jgyvendinti didelés
apimties ir reik8minga pridéting verte generuojanéiy
projekty, tuo pafiu apriboja galimybes netiesiogiat
susigrazinti kuo didesne dalj { Europos Sajungos (toliau —
ES) biudZeta ir Europos plétros fondg (toliau - EPF)
sumokeéty pmoky.

2. Esamas draudimas programas ir projektus finansuoti ne
konkurso bfidu neatitinka ES teisés ir apriboja Lietuvos
galimybes aktyviai dalyvauti ir laiméti tarptautiniy donory,
ypaé¢ ES, finansuojamus projektus, kuomet yra biitinas
nacionalinis bendrasis finansavimas.

3. Nekonkurencingas darbo uZmokestis riboja galimybes i
tarptautiniy donory léSomis finansuojamus projektus,
vykdomus Lietuvos institucijy, pasitelkti auk$&iausios
kvalifikacijos Lietuvos ir tarptautinius ekspertus.

Problemos mastas ir | 1.1. Problemos mastas: Lietuva yra prisiémusi tarptautinius
priezastys isipareigojimus oficialiai paramai vystymuisi (OPV) iki 2030 mety
skirti ne mazesng kaip 0,33 proc. BNP dalj, taciau nuoseklus OPV
didinimas nejmanomas nesukirus lankstaus ir | didelés apimties
dvifalius vystomojo bendradarbiavimo projektus orientuoto
finansavimo modelio. Lietuval tapus tarptautine donore 2004
metais dél nelankstaus metiniais nacionalinio biudZeto
asignavimais paremto dviSalés vystomojo bendradarbiavimo
pagalbos teikimo mechanizmo ir nedidinamy asignavimy, Lietuvos
OPV rodiklis, remiantis preliminariais EBPO duomenimis, 2019 m.
nukrito iki 0,11 proc. BNP ir yra vienas maZiausiy ES. PaZymetina
ir tai, kad apie 80 proc. skiriamos OPV sudaro privalomos jmokos
tarptautinéms organizacijoms ir ES biudZeta, o dvialé OPV, kuri
pagal savo pobiidji labiausiai prisideda prie Lietuvos uZsienio
politikos stiprinimo ir turéty generuoti didZiausig politing ir
ekonomine graza (paZymétina, kad beveik visose i§sivysCiusiose
pasaulio Salyse vystomojo bendradarbiavimo politika vaidina
1§skirtinj vaidmenj skatinant iSorés investicijas ir eksporto plétra),
yra akivaizdZiai nepakankama. Remiantis Vokietijos, Ispanijos ir
JAV mokslininky atlikta studija dvisalé parama S$alies donorés
eksporto apimtis ilguoju laikotarpiu padidina daugiau kaip 2 kartus,
o daugiasalé parama ilguoju laikotarpiu daro neigiamg poveiki
eksporto apimtims

https://www econstor.ew/obitstream/10419/39976/1/297 martinez-
zarzoso.pdf




PaZymeétina ir tai, kad daugelis ES VN dvisale parama didina tam,
kad galéty laiméti ES biudZeto ir Europos plétros fondo 1é§omis
finansuojamus, tafiau bendrojo finansavimo reikalaujanéius,
institucinius ir verslo projektus. PavyzdZiui, Lietuvos imokos j EPF
nuolatos auga, tafiau dél bendro finansavimo projektams
neskiriamy 1¢8y néra galimybiy susigraZinti net ir mazos dalies  §
fondg jmokeéty jmoky: Lietuva ] EPF viso yra sumokéjusi daugiau
kaip 40 mln. eury ir yra beveik 100 proc. grynoji mokétoja.
Ateityje Lietuvos privalomos | mokos i ES biudZeta ir EPF ir toliau
nuosekliai didés, o esant stipriai konkurencijai tarp ES valstybiy
nariy dviSalés paramos skyrimas bendro finansavimo projektams
yra vienintel¢ galimybé susigraZinti kuo didesne dalj Lietuvos
imoky.

Esamo mechanizmo trikumus taip pat iSry$kino COVID-19
pandemijos i830kiai, kuomet dél humanitarinés pagalbos politikos
finansavimo nepakankamy apiméiy problemos i§ dalies buvo
sprendZiamos sunaudojant beveik visas valstybés rezervo lésas.
Taip pat atkreipiame démes], kad kvietimy bildu atrinkty projekty
vykdymas, siejant ju atsiskaityma ir léSy apmokéjimg su
biudZetiniy mety ciklu, sudaro prielaidas projekty smulkumui ir
dalies veikly atsisakymui (nespéjama jgyvendinti visy veikly per
trumpesnj nei mety laikotarp}), o tai sudaro prielaidas maZesniems
projekto rezultatams ir projekto poveikiui.

1.2. Problemos prieZastys: nelankstus, tarptautiniam kontekstui ir
realiems vystomojo bendradarbiavimo politikos bei humanitarinés
pagalbos poreikiams nepritaikytas finansavimo mechanizmas (1ésy
skyrimas ir atsiskaitymas labai tampriai priristas prie kalendoriniy
biudZetiniy mety). Nepakankamas finansavimas, uZkertantis kelia
isitraukti | didesnés apimties tarptautiniy institucijy finansuojamus
pagalbos projektus, kuriems reikalingos nacionalinés bendrojo
finansavimo lé3os.

2.1. Problemos mastas: Siuo metu teisés aktai numato projekty
paraiSky atrankg tik konkurso bGdu. Tik konkursinio vystomojo
bendradarbiavimo  projekty finansavimo biido numatymas
neatitinka ES finansinio reglamento (t. y. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 2018 m. liepos
18 d. del Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy
taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES)
Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr.
283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012), kurio 110, 195
straipsnivose numatyta tiesioginio skyrimo procediira. Dél $io
neatitikimo prie§ Lietuva bet kada gali biiti pradéta paZeidimo
procediira.

Toks jpareigojimas daznai uZkerta keliag Lietuvos projekty
vykdytojams laiméti tarptautiniy donory, ypa& ES, finansuojamus
projektus, kuomet yra biitinas nacionalinis bendrasis finansavimas.
Del esamo reglamentavimo ne tik sumaZéja tikimybé Lietuvos
projekty vykdytojams laiméti tarptautinius projektus, tadiau taip pat
prarandamos galimybés netiesiogiai susigrgZinti dalj tarptautinéms
organizacijoms ir ypa¢ ES biudZeta, sumokeéty jmoky dalj.

Be to, tiesioginio skyrimo projekty nenumatymas nepagristai
lpareigoja vykdyti konkursus net ir tuomet, kai yra vienintelis
pareiSkejas, kuris pagal savo kompetencija gali jgyvendinti




projekta. Pvz., §iuo metu vie$oji jstaiga Centriné projekty valdymo
agentira (toliau — CPVA) vienintelé i§ Lietuvos institucijy gali
igyvendinti ES finansuojamus netiesioginio valdymo projektus, nes
tik CPVA atitinka Europos Komisijos nustatytus kriterijus (penkis
standarto, anglifkai ,, Pillar Assessment" kriterijus). Taciau
UzZsienio reikaly ministerija, norédama CPVA skirti bendrojo
finansavimo  léSas ES netiesioginio valdymo projekto
igyvendinimui, privalo skelbti konkursa. Tokiais atvejais konkurso
vykdymas ne tik neatitinka auk$Giau paminéto ES finansinio
reglamento, del ko EK bet kuriuo metu pries Lietuva gali pradéti
paZeidimo procediirg, bet ir sukuria nereikalingg administracine
nadta konkursg organizuojandial valstybés ar savivaldybés
institucijai bei sukuria nepagristus likescius kitiems galimiems
pareiSkéjams.

Tiesioginio skyrimo projekiy nebuvimas atima galimybe Lietuvos
valstybei nedelsiant reaguoti | ekstremalias situacijas, kuomet
biitinas skubus paramos suteikimas (pvz., kai kyla didZiausias
pavojus Zmogiskajam saugumui arba kai Zmogaus teisiy
organizacijos ir gynejai veikia pacCiomis sudétingiausiomis
salygomis ir jiems reikalinga skubi pagalba). Lietuvos institucijoms
negalint greitai reaguoti (dél bitinybés skelbti kvietimus) i
vystomojo bendradarbiavimo S$alyse susidariusias ekstremalias
situacijas, mazéja Lietuvos kaip vystomojo bendradarbiavimo
partnerés patikimumas.

Siuo metu Lietuva jgyvendina projektus bei veiklas Ukrainoje,
kurie pagal sililomg reglamentavima biity traktuojami kaip
tiesioginio finansavimo projektai uz 1,5 mln. EUR (nuo 2018 m. 1ki
dabar). Taciau tikrajj skaitin} problemos mastg pasakyti sunku, nes
niekas neveda statistikos, kiek paramos nebuvo skirta (arba buvo
skirta ne tokiems efektyviems instrumentams) dél tiesioginio
finansavimo projekty galimybés nebuvimo.

Tik konkursiniy projekty finansavimo numatymas taip pat
neatitinka Europos Komisijos pasililymo Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentui dél Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonés (2018 06 14 COM(2018) 460 final
2018/0243(COD); hitps://eur-lex.europa.ew/legal-
content/LT/TX T/?uri=CELEX:52018PC0460). Sio pasitlymo 23
straipsnyje numatyti atvejai, kuriais gali blti taikoma tiesioginé
sutaréiy procediira.

Toks jpareigojimas daZnai uZkerta kelig Lietuvos projekty
vykdytojams laiméti tarptautiniy donory, ypac ES, finansuojamus
projektus, kuomet yra biitinas nacionalinis bendrasis finansavimas.

2.2. Problemos prieZastys: tarptautiniam kontekstui ir realiems
vystomojo bendradarbiavimo politikos bei humanitarinés pagalbos
poreikiams nepritaikytas finansavimo mechanizmas (finansavimo
priemoniy siaurumas (alternatyvy nebuvimas) uzkerta kelig
isitraukti j didesnés apimties tarptautiniy institucijy finansuojamus
pagalbos projektus, uzkerta kelig turéti pasirinkimo galimybe,
renkantis geriausia priemone Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos tikslams jgyvendinti. Taip pat dabartiné
teisineé bazé priestarauja ES teisiniam reglamentavimui ir taikomai
iprastai kity $aliy praktikai.

3.1. Problemos mastas: Lietuva, siekdama jgyvendinti tarptautiniy
donory léSomis finansuojamus projektus, konkuruoja ir su
valstybémis, kuriy pragyvenimo lygis ir mokamas vidutinis




meénesinis darbo uzZmokestis yra didesnis nei Lietuvoje. Lietuvai
valstybése partnerése ruoSiantis jgyvendinti ES vystomojo
bendradarbiavimo projektus bei juos jgyvendinant tiek ES, tiek
valstybés partnerés atstovai pageidauja, kad Lietuva pasirengimui
projektui bei projekto veikly vykdymui pasitelkty auk3Giausios
kvalifikacijos ekspertus. Ta¢iau auki¢iausios klaseés ekspertai (tiek
uzsienio Saliy, tiek Lietuvos) nesutinka dirbti uz darbo uZmokestj,
kuris numatytas jstatyme (ne didesnis negu 3, o projekio vadovui —
ne didesnis negu 4 Lietuvos statistikos departamento paskutinio
paskelbto Salies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio dydZio).

Be to, galiojant $iai jstatymo normai, apmokéjimas uZz darbg
projekte nepagristai priklauso ne nuo darbuotojo kompetencijos,
atsakomybes projekte, bet nuo tuo, ar apmokéjimo ikainiai nustatyti
projekio sutartyje, darbuotojo statuso Lietuvoje, projekto pobiidZio,
etapo.

Tekiame keleta pavyzdZiy.:

- Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatyme maksimalus
darbo uZmokestis néra numatytas;

- pagal jstatyma maksimalus galimas dienos jkainis ekspertui
— 197 curai. Tuo tarpu Svedijos vystomojo
bendradarbiavimo  agentira  (angliskai  ,,Swedish
International Development Cooperation Agency®) savo
ekspertams moka 90-120 eury uZ darbo valanda. Analogiski
tkainiai yra jprasti ir DidZiosios Britanijos ekspertams;

- maksimalus galimas meénesio darbo uZmokestis bruto
ekspertams pagal istatymg yra 4.143 eurai (197 eurai
dienai). Tuo tarpu uz dalyvavima maZiausiy jkainiy ES
vystomojo bendradarbiavimo projekte - Dvyniy projekte
mokamas ne maZesnis kaip 350 eury dienai (arba 7.350 eury
per ménes] (21 darbo diena x 350 eury). Tuo tarpu jstatyme
itvirtintas maksimalus galimas darbo uZmokestis yra du
kartus maZesnis nei Dvyniy projekte numatytas jkainis;

- istatyme jtvirtinta maksimaly galimg darbo uZmokest
privaloma taikyti ir pasiruo$imui tarptautiniy donory
leSomis finansuojamiems projektams, kuomet aukstos
kvalifikacijos eksperty patirtis ypatingai reikalinga.
U#sienio $aliy (DidZiosios Britanijos, Svedijos) ekspertams
iprastai mokamas 110 eury uZ viena valandg darbo
uzmokestis. Tuo tarpu pagal jstatyma maksimalus galimas
dienos darbo uzmokestis yra 197 eurai;

- minéta jstatymo norma, nustatantj maksimaly galima darbo
uzmokestj, nepagristai diskriminuoja  valstybés,
savivaldybés jstaigy bei vieSyjy jstaigy darbuotojus,
lyginant su pareigiinais, kuriy apmokéjima uz dalyvavimg
vystomojo bendradarbiavimo projektuose reglamentuoja
Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 52 straipsnio.

Lietuva, siekdama jgyvendinti tarptautiniy donory léSomis
finansuojamus projektus, konkuruoja tarptautingje aplinkoje ir
sudaromas ir siltlomas projekto biudZetas (ir i ji patenkantis
eksperty atlygis) jau yra konkurencijos ir vertinimo objektas.
Lietuva, siekdama laiméti konkursa, turi balansuoti ir prisitraukti
aukstg kvalifikacija turincius ekspertus, tatiau jkainis vis tiek turi
buti konkurencingas, kad nebiity iSpuciamas biudZetas. Taip pat
atkrelpiame démes], kad jstatyme reglamentuoti darbo uZmokeséio
dydj yra per grieZtas teisinis reguliavimas, tik trukdantis Lietuvai




biti konkurencingai jgyvendinant ar ruoSiantis jgyvendinti ES
vystomojo bendradarbiavimo projektus.

3.2. Problemos priezastys: Vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos jstatyme nustatytos atlygio ribos (12 str. 1
d.) Vystomojo bendradarbiavimo projekta igyvendinanéiy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojams.
Nustatytos ribos neatitinka tinkamg patirt; turinéiy eksperty
likestiy, yra nekonkurencingos tarptautiniu mastu, riboja Lietuvos
galimybes laimeti tarptautinius projektus, suteikia nelygiavertes
sglygas Lietuvos ekspertams.

Rezultatas, kurio
tikimasi priémus
teisés akta

Priemus teisés aktg bus sukurtos teisinés ir praktinés prielaidos
igyvendinti  vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos politikos kokybinius poky¢ius:

1. Buty sukurtos galimybés jgyvendinti didelés apimties ir
reikdmingg pridétine verte generuojantius, ypa¢ ES
biudZeto ir Europos plétros fondo léSomis finansuojamus
vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
projektus ir tuo bidu netiesiogiai susigraZinti kuo didesne
dalj Lietuvos jmoky. Planuojama, kad tokiy projekty
Lietuvoje kas metus galéty atsirasti keletg (2-5 vnt.);

2. Konkurso biidu atrinkti projektai sustambéty, jy
administravimas palengvéty (nebiity poreikio skaidyti j
etapus 1ir riftis prie biudZetiniy mety). Projektai pasiekty
konkretesnius, tvarius ir labiau pamatuojamus rezultatus;
Lietuva, turédama lankstesng 1éSy  skyrimo ir
administravimo sistema, igauty patikimesnés ir lankstesnés
Salies donorés reputacija;

4. Bity sustiprinta Lietuvos politing ir ekonominé jtaka
tarptautinéje erdvéje.
5. Bty sukurtos prielaidos ir paskatos skatinti eksporta.

LWS )

Sie kokybiniai pokydiai yra esminé salyga ir prielaida Lietuvai
jgyvendinti Tarptautinj jsipareigojima OPV iki 2030 mety
skirti 0,33 proc. BNP.

Problemai spresti
svarstytos
alternatyvos

I alternatyva: Status quo (teisinis reguliavimas nekei¢iamas)
nesukuria prielaidy ir salygy igyvendinti biitinus kokybinius ir
liekybinius  vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos politikos poky¢ius:

- nelankstus projekty administravimas;

- kvietimo biidu atrinkty projekty veikly suspaudimas laike ir
skaidymas, siekiant prisitaikyti prie biudZetiniy lésy skyrimo ciklo,
projekty ir jy rezultaty smulkumas (projektai nuo sutarties
sudarymo iki galutinés ataskaitos pateikimo turi mazian nei metus);
- del administraciniy ribojimy, skiriamy lésy graZa likty ir toliau
nepakankama;

- prarandamos galimybés | besivystancias $alis skatinti eksporta,
taip pat netiesiogiai susigrazinti dalj 1 ES biudZeta, EPF sumokéty
Lietuvos jmokuy;

- Lietuva dar labiau atitolty nuo tarptautiniy jsipareigojimy,
vykdymu, silpnéty politiné ir ekonominé jtaka tarptautinéje
erdvéje, prastéty Lietuvos kaip donorés reputacija;




- konkursy, siekiant atrinkti projekto vykdytoja (kuris yra tik
vienas) imitavimas, o tai kelia ne tik administracine nasts ir ka3tus,
maZzina visuomeneés pasitikéjimg valstybés institucijomis, , bet ir
vilkina sprendimus ir projekty jgyvendinimo pradzia;

- ribojamos Lietuvos galimybés konkuruoti tarptautinéje erdvéje ir
laiméti tarptautinius projektus;

- tiesioginio skyrimo projekty nebuvimas atima galimybe Lietuvos
valstybei nedelsiant reaguoti | ekstremalias situacijas, kuomet
biitinas skubus paramos suteikimas;

- dabartinés teisinés bazés prieStaravimas ES  teisiniam
reglamentavimui bei taikomai jprastai kity 3aliy praktikai. Tai kelia
rizika, kad prie§ Lietuvg bet kada gali bati pradéta paZzeidimo
procediira,

Il alternatyva: Nereguliavimo  priemoniu  (visuomenés
informavimas, ekonominés ir finansinés priemoneés, galiojanéio
reguliavimo  jgyvendinimo  sustiprinimas,  savireguliacija)
taikymas.

Dél pirmy dviejy problemuy:

Si alternatyva néra tinkama, nes Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos specifika reikalauja
maksimaliai lankstaus pagalbos teikimo ir finansiniy asignavimy
panaudojimo mechanizmo, o esama teisiné bazé jtvirtina maZai
finansavimo priemoniy turintj ir metinials biudZeto asignavimais
paremty vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
veikly finansavima. Kadangi problema tiesiogiai kyla dél esamo
teisinio reguliavimo, problema gali biiti i3spresta taip pat tik
pakeiliant teisinj reguliavima. PaZymeétina, kad pastaraisiais metais
Nacionalingje vystomojo bendradarbiavimo komisijoje ir kituose
formatuose  ieSkota  galimybiy  efektyvinti  vystomojo
bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos teikimo veiklas
kitomis priemonémis, nekeiCiant teisinio reguliavimo, taiau
poreikis keisti teisinj reguliavima tapo dar labiau akivaizdus.

Dél tre€ios problemos:

Sililomas sprendimas i§ esmés atitinka savireguliacijos principg
(kuriam reikalingas teisés akty keitimas (Zr. ITI alternatyva)). Nes
darbo uzmokes€io tarptautiniy projekty ekspertams ribojimas tik
mazina Lietuvos konkurencingumg tarptautinéje erdvéje. Lietuva
dalyvaudama konkursuose konkuruoja su kitomis 3alimis, biudzeto
dydis priklause nuo eksperto darbo uZmokeséio, o tai
konkurencijos ir vertinimo atrenkant nugalétoja objektas.
Papildomas Lietuvos reguliavimas néra reikalingas, nes siekdama
laiméti konkursa, Lietuva turi surasti tinkama balansa: gebéti
prisitraukti aukstos kvalifikacijos ekspertus, tafiau pateikti
konkurencinga (maZesnj nei kitos $alys) biudzeta.

I alternatyva: Tobulinti teisinj reglamentavima (priimti Lietuvos
Respublikos Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos jstatymo Nr. XII-311 pakeitimo jstatyma).

Priémus teisés akto pakeitimus, bty sukurtos teisinés prielaidos ir
salygos jgyvendinti Siame poveikio vertinime nurodytus
kokybinius ir kiekybinius poky¢ius.

Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondo
steigimas ne tik sudaryty paskatas ir salygas jgyvendinti didesnés
apimties ir didesne pridéting verte generuojancius projektus, tadiau
taip pat skatinty institucijas, verslg, nevyriausybines organizacijas




konkurencijos budu jsitraukti | Fondo léSomis finansuojamus
projektus. Sitlomas Fondo valdymo modelis (Fondo taryba,
sudaryta i§ nepriekaiStingos reputacijos suinteresuoty valdZios,
nevyriausybinio ir verslo sektoriaus atstovy) uZtikrinty maksimaly
atrenkamy projekty skaidruma ir kokybe. Teisés akte jtvirtintas
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
politikos finansavimo mechanizmas taip pat yra butinas siekiant
Lietuvai igyvendinti tarptautinj jsipareigojima iki 2030 mety skirti
0,33 proc. BNP.

Be to, priemus teisés akto pakeitimus, Lietuva jgauty naujg lésy
skyrimo priemone (jrankj), o tai prisidéty prie lankstesnés ir |
konkredig sitnactjg galinfios greiiau reaguoti administravimo
sistemos sukirimo. Nebiitu Svaistomas laikas ir 1éSos imituojant
konkursus, kur néra subjekty, galin¢iy konkuruoti.

Taip pat, priemus jstatymo 12 straipsnio pakeitimus — atsisakant
nustatyti maksimalaus galimo darbo uZmokeséio ribas:

1) suvienodinama praktika, kai maksimalios darbo uZmokescio
ribos néra nustatytos kituose jstatymuose (pvz., Vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo jstatymo 52 straipsnio 2 d.) bei uztikrinamas
projektus jgyvendinanéiy asmeny lygiateisiSkumas. Taip pat
suvienodinama praktika ir dél darbo uZmokes¢io, mokamo i$
skirtingy Saltiniy (pvz., teisés aktal nenustato maksimalaus darbo
uzmokes¢io, mokamo valstybés biudzeto IéSomis wvalstybés,
savivaldybiy isteigty vieSyju jstaigy, valstybés imoniy
darbuotojams (i8skyrus jstaigy vadovus). Todél néra pagrista Siems
darbuotojams nustatyti maksimaly galima darbo uZmokest],
mokama ne valstybés biudzeto léSomas;

2) biity pasiekta, kad darbo uZmokesti nulemty darbuotojo
funkecijy pobiidis projekte, atsakomybés mastas, projekto
sudétingumo lygis;

3) blity nesudaromos prielaidos, pasikeitus situacijai, keisti
istatyme nustatytus maksimalius darbo uzmokeséio dydzius;

4) Lietuva galéty prisitraukti aukstesnés kvalifikacijos ekspertus
ir tapty konkurencingesné tarptautininose konkursuose, kas savo
ruoztu prisidéty prie kokybigkesnio projekty jgyvendinimo

Siiillomos priemonés
problemai spresti

Problema Nr. 1

Vystomojo bendradarbiavimo fondo jsteigimu bus uZtikrinta
dvisalés ir daugia3alés paramos konvergencija.

Tarptautinés studijos pagrindZia, kad Vystomojo bendradarbiavimo
ir humanitarinés pagalbos politika valstybei donorei didZiausia
politine ir ypa¢ ekonomine graZza generuoja dvidaleé parama, todel
formuojant Lietuvos biudZeta svarbiausia uztikrinti ne asignavimy
apimtis, o dviSalés ir daugia8alés paramos konvergencija.

Problema Nr. 2

Tiesioginio finansavimo projekty, kaip 1é8y skyrimo priemonés
(irankio) jteisinimas.

Si priemoné prisidety prie lankstesnés ir i konkredia situacija
galinfig grei¢iau reaguoti administravimo sistemos sukirimo.
Nebuity Svaistomos administravimo 1é3os, imituojant konkursus tais
atvejais, kal néra realios galimybes kitiems subjektams konkuruoti
ir laiméti konkurso.




Problema Nr. 3

Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos istatyme
nustatytos atlygio ribos (12 str. 1 d.) Vystomojo bendradarbiavimo
projekty jgyvendinanéiy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy darbuotojams atsisakymas.

Si priemon¢ leisty Lietuvai tapti konkurencingesne su kitomis
Salimis konkuruojant deél tarptautiniy projekty jgyvendinimo.

Tikslinés grupés,
kurias gali paveikti
teisés akto
igyvendinimas

Teisés akte jtvirtintas lankstus ir realius  vystomojo
bendradarbiavimo politikos poreikius atitinkantis finansavimo
mechanizmas teigiamai paveiks valdZios institucijy (Lietuvos
Respublikos uZsienio reikaly ministerija, CPVA, kitas Vystomojo
bendradarbiavimo ir  paramos demokratijai  paramg
administruojancias jstaigas), taip pat ekonominiy socialiniy
partneriy galimybes parengti ir jgyvendinti kokybidkus, didelés
apimties ir didesne pridéting verte generuojandius projektus (20-40
projekty vykdytoju per metus). Sifilomas jtvirtinti Fondo valdymo
modelis (Fondo taryba, sudaryta i§ skirtingy valdZios ir
savivaldybiy institucijy, taip pat Nevyriausybiniy organizacijy ir
privataus sektoriaus atstovy) uZtikrins didesnj teikiamos dvigalés
paramos skaidrumg ir kokybe.

Valstybes ir savivaldybiy institucijos ir istaigos, kaip jos apibréztos
Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos jstatymo 2
str. 13 d., bei jy darbuotojai, dalyvaujantys vystomojo
bendradarbiavimo veikloje.

Teisés akto jgyvendinimas teigiamai paveiks privaty sektoriy ir
nevyriausybines organizacijas. Keitimai ypatinga nauda duos
nevyriausybiniy organizacijy sektoriui, kuris yra daZniausias
projekty vykdytojas Lietuvos ir vystomojo bendradarbiavimo
programoje. Fondo jkiirimas suteiks galimybes veikly nesieti su
kalendoriniy mety biudZeto ciklu, vykdyti didesnés apimties,
ilgesnius, | didesnj rezultat ir poveik] orientuotus projektus.

Lietuva, jgavus daugiau &8y skyrimo jrankiy (tiesioginio
finansavimo projektai), taps lankstesne ir patikimesne $alimi
donore, bus taupomos leSos neimituojant konkursy tais atvejais, kai
yra vienintelis reikalavimus atitinkantis projekto vykdytojas.

Lietuva taps konkurencingesné tarptautiniuose konkursuose, todél
bus sudarytos salygos daugiau Lietuvos eksperty dalyvauti
tarptautiniy projekty veikloje.

Apibendrinti
poveikio vertinimo
rezultatai

(pateikiama aktuali informacija, duomenys, argumentai ir
pagrindfiama, kokiais aspektais ir kokio dydsio (masto) galimg
teigiamg ir / ar neigiamg poveikj siitlomas reguliavimas gali turéti.
Vertintini Sie poveikio aspekiai: poveikis valstybés finansams,
poveikis inovacijoms, poveikis konkurencijai, poveikis verslo
sqlygoms, poveikis regiony plétrai, poveikis uZimtumui, poveikis
valstybés institucinei sandarai, taip pat kiti konkrediu atveju
aktualiis aspektai)

Poveikis naujiems reguliuojamiems visuomeniniams santykiams:
naujas teisinis reguliavimas sukurs paskatas Lietuvos institucijoms,
NVO ir verslui aktyviau jsitraukti i didesne pridéting verte
generuojancias vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés




pagalbos veiklas ir tokiu bGdu prisidés prie Lietuvos politings,
institucings, verslo ir visuomeninés brandos stiprinimo.

Keittmai ypatingg naudg duos nevyriausybiniy organizacijy
sektoriui, kuris yra daZniausias projekty vykdytojas Lietuvos ir
vystomojo bendradarbiavimo programoje. Fondo jkiirimas suteiks
galimybes veikly nesieti su kalendoriniy mety biudZeto ciklu,
vykdyti didesnés apimties, ilgesnius, | didesn]j rezultatg ir poveikj
orientuotus projektus. Tai stiprins ne tik pa€ius projektus, bet ir patj
NVO sektoriy, nes bus suteiktos didesneés galimybeés jgyvendinti
tarptautines veiklas, prisitraukti srities ekspertus, stiprinti savo
patirtj ir Zinomuma ne tik Lietuvoje, bet ir Salyse paramos gavéjose.
Poveikis valstybés finansams: teisés akto projekie jtvirtintas
Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos fondas
nesuponuoja konkretaus poveikio valstybés finansams ir
nepazeidzia valstybés biudZeto planuotojo diskrecijos formuoti
metin] valstybés biudZetg atsiZvelgiant ] ekonominj ir politinj
poreikio pagrindima, taip pat ankstesniu mety Fondo veiklos
rezultatus. [statymo projekte nenurodomas joks konkretus Fondui
skirtiny biudZeto asignavimuy, kurie bus apskaitomi kaip OPV,
dydis, tadiau siflloma uZtikrinti Lietuvos daugiaSalei ir dviSalei
paramai skirty asignavimy konvergencija, nes butent dviSalé
parama valstybei donorei generuoja didZiausig politine ir
ekonomine graza.

Poveikis konkurencijai bei verslo salygoms: numatomas teigiamas
poveikis tiek konkurencijos, tiek verslo salygoms. Lankstus ir
atviras vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos
veikly  finansavimo mechanizmas  paskatins  valdZios,
nevyriausybinio sektoriaus ir verslo, siekian¢io dalyvauti Fondo
[éSomis finansuojamuose projektuose, konkurencijg. Tokios
nuomonés laikosi absoliuti dauguma apklausty Nacionalings
vystomojo bendradarbiavimo komisijos nariy. Numatomas
teigiamas poveikis verslo salygoms: jvairiuose diskusiniuose
formatuose verslo atstoval yra akcentave, kad tiek nelankstus
finansavimo mechanizmas, tiek finansavimo apimtys neskatina
verslo jsitraukti ] vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos veiklas.

Taip pat planuojama, kad dél sékmingesniy vystomojo
bendradarbiavimo 1é8y panaudojimo, didéty Lietuvos Zinomumas
kitose Salyse, blity sustiprintos i tas Salis eksporto galimybes, tai
sudaryty prielaidas susigraZinti dali paramai skirty 1é8y.

Sitilomu reguliavimu siekiama jtvirtinti teisines ir praktines
prielaidas igyvendinti buitinus vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos politikos pokycius, 18 kuriy svarbiausias —
tarptautiniam kontekstui pritaikyto lankstaus mechanizmo (Fondo)
sukfirimas. Sifilomas reguliavimas nedaro tiesioginio poveikio
formuojamo metinio biudZeto, kuri bus apskaitoma kaip OPV dalis,
apimcéiai, ta¢iau jtvirtinama prievolé uZtikrinti daugiaSalei ir
dvisalei OPV skiriamy asignavimy konvergencija.

Informacija apie
vieSgsias
konsultacijas

Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos politikos
kokybiniai ir kiekybiniai aspektai reguliariai aptariami:

1. Nacionalingje vystomojo bendradarbiavimo komisijoje
(artimiausig posédi ketinama surengti rugséjo meén.),

2. Surengtos auk3to lygio politinés diskusijos jtraukiant visas
suinteresuotas Salis:
- 2019 m. spalio mén. tematiné diskusija TSPMI,




- 2020 m. vasario mén. URM metiné vystomojo
bendradarbiavimo konferencija,

- 2020 m. liepos mén. CPVA organizuota vadovy
diskusija ir kt.).

Suinteresuotos 3alys (ypa¢ URM ir CPVA) apie biitinus poky¢ius
(Fondo steigimo ir tiesioginio finansavimo projekty poreikj)
diskutuoja ir tariasi jau keleta mety, susitikdamos Vystomojo
bendradarbiavimo  ir  paramos  demokratijai  programos
igyvendinimo klausimais. Po kiekvieny mety kvietimo rezultaty
paskelbimo, suinteresuotos institucijos susitinka aptarti rezultaty ir
kaip biity galima padaryti kvietima patrauklesnj ir gauti geresnius
projekty rezultatus. Visada iskeliamos tos pacios problemos
(projekto veikly trumpumas (ji neturi net mety savo veikloms
igyvendinti) ir tam tikrose srityse konkurencijos nebuvimas (nes
veikia tik viena organizacija).

Visos vystomojo bendradarbiavimo veikloje dalyvaujanéios
institucijos sutaria, kad Lietuvos tarptautinio jsipareigojimo iki
2030 m. OPV skirti ne maziau kaip 0,33 proc. BNP neimanoma
pasiekti nejgyvendinus kokybiniy poky¢iy, ypa¢ neuztikrinus
dvisalés ir daugiaSalés paramos konvergencijos bei nejtvirtinus
tiesioginio skyrimo projekty.

Institucijos, kurios dalyvauja ar siekia dalyvauti tarptautiniuose
projektuose (CPVA, Policijos departamentas ir kt.) ne karta URM
yra i8sakiusios apie jkainiy dydZio reglamentavimo spragas ir kaip
tai riboja galimybes prisitraukti ekspertus ir laiméti tarptautinius
konkursus.

Minétos diskusijos yra nuolatinés ir jstaigoms veikiandioms
Vystomojo bendradarbiavimo srityje gerai Zinomos.

(feigu konsultacijos nevykdytos, pateikiamas pagrindimas, kodel
Jjos nevykdytos)

* Forma pildoma viso teisés akty projekty paketo poveikio vertinimo rezultatams bendrai
pateikti.
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