LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINES SAUGOS ISTATYMO 9 STRAIPSNIO
PAKEITIMO IR PAPILDYMO 30-1 STRAIPSNIU ISTATYMO (TOLIAU — CSI
PROJEKTAS) (TAP NR. 20-418) (TAIS NR. 20-3962) IR VARTOTOJU TEISIU

APSAUGOS ISTATYMO 40 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO (TAP NR. 20-419)
(TAIS NR. 20-3963) PROJEKTU IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES
NUTARIMO, KURIUO $IUOS ISTATYMU PROJEKTUS SIULOMA TEIKTI LIETUVOS
RESPUBLIKOS SEIMUI, PROJEKTO (TAP NR. 20-417) (TAIS NR. 20-3964) (TOLIAU
KARTU — TEISES AKTU PROJEKTAI)

Nr.
Vilnius

Jverting teisés akty projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés
technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 1.2 straipsnyje nustatyta: ,,1. Civiliniai
santykiai reglamentuojami vadovaujantis jy subjekty lygiateisiSkumo, nuosavybés nelieCiamumo,
sutarties laisvés, nesikiSimo ] privacius santykius, teisinio apibréztumo, proporcingumo ir teiséty
lukesCiy, neleistinumo piktnaudziauti teise ir visokeriopos civiliniy teisiy teisminés gynybos
principais. 2. Civilines teises gali apriboti tik jstatymai ar jstatymy pagrindu — teismas, jeigu toks
apribojimas biitinas vieSajai tvarkai, geros moralés principams, Zmoniy sveikatai ir gyvybei,
asmeny turtui, jy teisems ir teisétiems interesams apsaugoti.*

CK 2.80 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta: ,Jei jstatymy nustatyta tvarka paskelbiama
nepaprastoji ar karo padétis ar tam tikra teritorija nelaimés rajonu, juridiniai asmenys privalo
vykdyti Vyriausybés ar atitinkamos vietos savivaldos institucijos nurodymus.

CK 6.198 straipsnio 2 dalyje nurodyta: ,,Jeigu sutarties kaing turi nustatyti viena $alis ir
tokiu biidu nustatyta kaina aiSkiai neatitinka protingumo Kkriterijuy, tai nepaisant Saliy

susitarimy sutarties kaina turi biiti pakeista protingumo Kkriterijus atitinkandia kaina.

CK 6.228" straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Vartotojas privalo sumokéti verslininkui uz prekes
ar paslaugas vartojimo sutartyje ar pagal ja nustatytg kaina, jeigu ko kita nenumatyta sutartyje ar
jstatymuose.“

CK 6.313 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta: ,,Jeigu kaina turi nustatyti viena Salis ir tokiu
biidu nustatyta kaina aiSkiai neatitinka protingumo Kriterijy, tai nepaisant Saliy susitarimy

sutarties kaina turi biiti pakeista atitinkandia protingumo Kriterijus kaina.*




Konstitucinis Teismas (toliau — KT) ne kartg yra konstataves, kad iikinés veiklos laisvé
néra absoliuti, asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomy reikalavimy, apribojimy
(pvz., 2006 m. geguzés 31 d., 2009 m. balandzio 29 d., 2015 m. kovo 5 d. nutarimai).

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tkinés
veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy
ir laisviy prigimtis bei ju esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (pvz.,
2008 m. kovo 15 d., 2010 m. vasario 26 d., 2018 m. gruodzio 21 d., 2020 m. vasario 6 d. KT

nutarimai). Asmens iikinés veiklos laisvé gali biti ribojama, kai yra biitina ginti vartotoju

interesus, saugoti_sazininga konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes (pvz.,
1999 m. spalio 6 d., 2008 m. gruodzio 4 d., 2015 m. balandzio 3 d. KT nutarimai). Nustatomais

apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy tkinés veiklos laisvés nuostaty kaip tkinés veiklos
subjekty lygiateisiSkumas, sgzininga konkurencija (pvz., 2006 m. geguzés 31 d., 2009 m. balandzio
29 d., 2015 m. kovo 5 d. KT nutarimai).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga,

atsizvelgiant j valstybés iSteklius, jos materialines ir finansines galimybes bei kitus svarbius

veiksnius, reguliuoti tikine veikla taip, kad ji tarnautuy bendrai tautos gerovei, suponuoja

reikalavima jstatymu leidéjui, reguliuojant minéta veikla, derinti jvairias konstitucines

vertvbes, inter alia asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, saziningos konkurencijos laisve,

vartotoju interesu apsauga (pvz., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimas, 2016 m. spalio 5 d.

nutarimas, 2020 m. vasario 6 d. KT nutarimai).

Valstybe, reguliuodama tikine veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo
principo, uztikrinti ir privataus asmens (iikinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus, siekti ne
atskiry asmeny gerovés, bet bitent bendros tautos gerovés, kuri neturi biiti prieSprieSinama paties
iikio subjekto, kurio veikla yra reguliuojama, taip pat asmeny, jsteigusiy, valdanciy tg iikio subjekta
arba kitaip su juo susijusiy, gerovei, jy teiséms ir teisétiems interesams; tikinés veiklos tarnavimu
tautos gerovei negalima gristi ar pateisinti tokio jos reguliavimo, kuriuo tam tikro tikio subjekto
teisés ir teiséti interesai ribojami daugiau, nei biitina vieSajam interesui uZtikrinti, iikio subjektams
sudaromos nepalankios, nevienodos tkininkavimo salygos, varZoma jy iniciatyva, nesudaroma
galimybiy jai reikstis (pvz., 2002 m. balandzio 9 d., 2010 m. rugseéjo 29 d., 2015 m. kovo 5 d. KT
nutarimai). Taigi jstatymais nustatomi tikinés veiklos apribojimai turi atitikti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta konstitucinj imperatyva, jog valstybé reguliuoja tiking
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (2017 m. geguzés 30 d., 2018 m. geguzés 24 d.,

2020 m. vasario 6 d. KT nutarimai).



Kai asmuo dalyvauja tkinéje veikloje, jam gali biiti taikomi specialiis jstatymy nustatyti
apribojimai, kurie turi atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta
konstitucinj imperatyva, jog valstybé reguliuoja tikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei; valstybé, reguliuodama iikine veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés
interesy derinimo principo, uZtikrinti ir privataus asmens (iikinés veiklos subjekto), ir
visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet biitent bendros tautos gerovés,
kuri neturi biiti prieSprieSinama paties tikio subjekto, kurio veikla yra reguliuojama, taip pat
asmeny, jsteigusiu, valdanciy tg iikio subjekta arba kitaip su juo susijusiuy, gerovei, ju teiséms

ir teisétiems interesams (2020 m. vasario 6 d. KT nutarimas).

Atsizvelgiant | nurodytg teisinj reguliavimg ir KT praktika, manytina, kad i§ esmés CSI
projektu sitilomas teisinis reguliavimas (siilomi tkinés veiklos ribojimai valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos metu) galéty biiti nustatytas. Kyla abejoniy tik dél to, ar tai turéty biti
daroma Lietuvos Respublikos civilinés saugos (toliau — CS]) ar Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatyme (toliau — NP]) (arba bent jau ar neturéty bati atitinkamomis
analogiSkomis nuostatomis papildomas ir NPI, pvz., papildant NP] 28 straipsnyje numatyty
nepaprastyjy priemoniy sarasg). PrieSingu atveju, NP], reglamentuojanciame valstybés veiksmus
sudétingesnés situacijos salygomis, biity numatomos maziau ribojan¢ios priemonés, nei
ekstremalios situacijos, kuriai susidarius néra poreikio jvesti nepaprastgja padétj, atveju.
Atkreiptinas démesys, kad nepaprastoji padétis yra vienintelis atvejis, kai tiesiogiai Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje leidziamos isimtinés valdzZios galios bei Zmogaus teisiy ir laisviy
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 straipsnis) bei juridiniy asmeny veiklos (NP] 18 straipsnio
1 dalis, 28 straipsnis) ribojimas. Maza to, NP] 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,sio straipsnio 1
dalyje nurodytas naudojimosi teisémis ir laisvémis apribojimas ir Sio [statymo 28 straipsnyje
nustatytos nepaprastosios priemonés gali biiti naudojamos tik tiek, kiek to reikalauja padéties

kritiskumas. Naudojimgsi kitomis Zmogaus teisémis ir laisvémis apriboti draudzZiama‘. Jeigu NP]

nepaprastyjy priemoniy sgrasas nebiity papildomas analogiSka priemone, tuomet galety Kkilti
paradoksali situacija, kai Lietuvos Respublikos Seimas ar Respublikos Prezidentas, jvesdami Salyje
nepaprastgja padéti, savo nutarime (dekrete) negaléty jvardinti galimybés riboti kainas, kaip
nepaprastosios priemonés (NP] 18 straipsnio 2 dalis). Atkreiptinas démesys, kad pvz., NP] 28
straipsnio 14 punkte numatyta nepaprastoji priemoné (,,ypatingas maisto produkty bei kity
bitiniausiy prekiy paskirstymas (tiekimas) nepaprastosios padéties teritorijoje esantiems arba
evakuotiems gyventojams®) yra panasaus turinio, kaip sitiloma nustatyti CS] projektu.

Taip pat, kaip alternatyva, galéty buti svarstomas ir kitas teisinio reguliavimo variantas:

numatyti, kad valstybés lygio ekstremaliosios situacijos metu prekiy pardavéjas (gamintojas ar



paslaugy teikéjas), norédamas padidinti biitinyjy prekiy (paslaugy) kainas (esant poreikiui, biity
galima numatyti minimaly kainy didinimo procenta, kurj virSijant turéty biiti atlickamas privalomas
derinimas), turéty i§ anksto tai pagristi (pvz., VVTAT), 0 nepagrindus — negaléty kainy didinti. T.
y., paskelbus valstybés lygio ekstremalig situacijg butinyjy prekiy ir paslaugy kainos bty
»iSaldomos* tos dienos dydziais, o didinamos galéty biti tik jrodzius kainy augimo priezaséiy
objektyvy egzistavimg. Pagal tokj modelj biity atlickamas ex ante kainy didinimo pagristumo
vertinimas (tuo tarpu CS] projekte apraSomu atveju tai bty daroma ex post). Atkreiptinas démesys,
kad panaSus reguliavimas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanéiy—
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
5 straipsnyje, pagal kurj pieno supirkéjams draudziama nustatyti mazesnes nei tam tikro dydzio
pieno supirkimo kainas i§ gamintojy, jeigu i§ anksto nepagrindZia tokj mazinimg sglygojanciy
priezaséiy objektyvumo. Pazymétina, kad dél tokio teisinio reguliavimo turinio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai KT jau pasisaké 2020 m. vasario 6 d. nutarime, konstatuodamas, kad jis

Lietuvos Respublikos Konstitucijai neprieStarauja.

Paskiau teikiami sitilymai dél CS] projektu siilomo teisinio reguliavimo tobulinimo:

1. CSJ projekto 2 straipsniu papildomo CSJ 30" straipsnio 1 dalyje numatoma, kad valstybés
lygio ekstremalioje situacijoje nustacius gyventojams, institucijoms ar tukio subjektams biitiny
prekiy ir (ar) paslaugy triskumq ir (ar) Siy prekiy ar paslaugy gamintojy, pardavéjy ar paslaugy
teikéjy piktnaudziavimq susiklosciusia ekstremalia situacija siekiant gauti nepagristy pajamy ar
pelno is Siy prekiy pardavimo ar paslaugy tiekimo, apie tai biity informuojamas valstybés operacijy
centro vadovas, kuris galéty pateikti Vyriausybei siilymq dél kainy reguliavimo ir pardavimo
sqlygy ir kity ribojimy nustatymo.

Atsizvelgiant | ekstremaliy situacijy komisijos paskirtj (CS] 2 straipsnio 8 dalis) ir
atliekamas funkcijas (pvz., CS] 11 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, jog Vyriausybés
ekstremaliy situacijy komisija priima sprendimus, reikalingus gresiancial ar susidariusiai
ekstremaliajai situacijai valdyti) bei jvertinant CS] projektu sitilomos jtvirtinti ribojimo priemonés
okinei veiklai svarbag, manytina, kad gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms, kitoms jstaigoms ir tkio subjektams biitiny prekiy ir (ar) paslaugy sarasa nustatyti ir
teikti sitilyma Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél $iy prekiy ir (ar) paslaugy maksimaliy
didmeniniy ir (ar) mazmeniniy kainy, taip pat Kity $iy prekiy ir (ar) paslaugy pardavimo ar teikimo
butiny apribojimy nustatymo turéty buti pavesta valstybés ekstremaliy situacijy komisijai (esant
poreikiui, valstybés operacijy vadovui galéty buti suteikta teisé teikti atitinkama sitilymg komisijai).

2. CSJI projekte numatoma, kad atitinkamg sitilyma valstybés operacijy centro vadovas

teikty, vadovaudamasis Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (toliau — VVTAT) pateikta



informacija apie prekiy ir (ar) paslaugy trikumg ir (ar) jy gamintojy, pardavéjy ar teikéjy
piktnaudziavimg nustatant Siy prekiy ir (ar) paslaugy kainas. Manytina, kad sprendziant klausima
del prekiy ir paslaugy kainos virSutinés ribos nustatymo, jstatyme turéty buti jtvirtintas reikalavimas
VVTAT be kitos informacijos pateikti informacija ir apie tai, jog nepagristo kainy didinimo
negalima isspresti Kitomis jstatymuose jtvirtintomis priemonémis. Tokiu biidu buty uztikrinama ir
aiSkiai deklaruojama, kad CSJ projektu sitiloma priemoné biity taikoma kaip ultima ratio, t. y., kai
saziningy kainy negalima pasiekti taikant kitas teisinio reguliavimo priemones, pvz., sankcijas
(Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 36 straipsnis, Lietuvos Respublikos mazmeninés
prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 12 straipsnis, Lietuvos Respublikos
vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 40 straipsnis) uz piktnaudziavimg dominuojancia padétimi
(Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 7 straipsnis), konkurencijg ribojan¢ius susitarimus
(Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis), Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo pazeidimus, nesaziningg komercing veikla (Lietuvos
Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 13 straipsnis);
prevencines priemones (Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 7 straipsnis); vartotojy vieSo intereso
gynimg (Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 30 straipsnis) ir pan.

3. CS] projektu siilomoms nustatyti ribojimo priemonéms yra numatomi 2 savarankiski
pagrindai, t. y., atitinkamy prekiy (paslaugy) trikumas ar gamintojy, pardaveéjy ar tiekéjy
piktnaudziavimas nustatant prekiy (paslaugy) kainas. Manytina, jog teisinio tikrumo ir aiSkumo
délei, CSI projekto 2 straipsniu papildomo CS] 30" straipsnio 1 dalyje turéty buti konkreciai
numatyta, kad sitlymas nustatyti maksimalias didmenines ir (ar) mazmenines kainas galéty bati
teikiamas tik tuo atveju, kai VVTAT nustatyty, kad nustatant Siy prekiy ir (ar) paslaugy kainas
gamintojai, pardavéjai ar teikéjai piktnaudziavo, tuo tarpu sitilymas dél kity batiny apribojimy
galéty buti teikiamas, jei buty nustatytas prekiy (paslaugy) tritkumas.

4. Manytina, jog CSI projekto 2 straipsniu papildomo CS] 30* straipsnio 2 dalyje aprasant
biitiny prekiy ir (ar) paslaugy pardavimo ar teikimo biitinus apribojimus, kaip vieng i§ biitiny
apribojimy biity galima tiesiogiai CSI nurodyti ir Siy prekiy ar paslaugy gavejy prioritetiSkuma, t.
y., kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé galéty nustatyti ir Kokie subjektai turéty pirmenybe jsigyti
Sias prekes ar paslauga esant jy trikumui.

5. Siuo metu galiojangio CS] 8 straipsnyije jtvirtinta, kad: ,,Vykdant gelbéjimo, paieskos ir
neatidéliotinus darbus, likviduojant jvyki, ekstremalyji ivyki, ekstremaligjg situacijg ir Salinant jy
padarinius, Sio ir kity istatymy nustatytais atvejais ir tvarka gali biiti laikinai apribotos asmens
judéjimo laisvé, nuosavybés ir biisto nelieciamumo teisés*. Atsizvelgiant | tai, kad CSI projektu

sitiloma susidarius valstybés lygio ekstremaliai situacijai numatyti galimybe ir tam tikriems tkinés



veiklos suvarzymams, manytina, kad CS] 8 straipsnis turéty buti papildytas ir nuostata, kad
valstybinés ekstremalios situacijos metu galéty biiti laikinai apribota ir uikinés veiklos laisve.

6. Atsizvelgiant | silomo teisinio reguliavimo turinj ir juo siekiamy spresti problemy
pobudj, manytina, jog jstatymy projekty aiSkinamajame raste buty tikslinga akcentuoti, kad
teikiamais projektais jstatymy leidéjas siekia be kita ko reguliuoti tiking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei, 0 taip pat — apsaugoti vartotojy interesus (t. y., labiau sieti su Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 ir 5 dalimis).

7. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekte déstomo prasymo svarstyti
jstatymy projektus ypatingos skubos tvarka:

Abejotina, ar tikrai yra pagrindas ypatingai skubai, t. y., ar $iuo metu jau yra nustatytas
atitinkamy prekiy ar paslaugy trilkumas arba nepagristai didelés jy kainos, kas sglygoty jstatymy
projektais sitillomy teisinio reguliavimo priemoniy skuby poreikj? Atkreiptinas démesys, kad
teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei tokio pagrindimo néra pateikiama. Problema keliama per
tai, kad $iuo metu néra galimybés riboti, todél nustacius piktnaudziavimo atvejus [taciau tokiy
atvejy gali ir nenustatyti], Lietuvos Respublikos Vyriausybé negaléty tokios priemonés pritaikyti.
Jstatymy projekty aiSkinamajame raste taip pat teigiama, kad: ,,Atsizvelgiant j Siuo metu jau
paskelbtg ekstremaligjg situacijg pakeitimai jsigalioty nuo paskelbimo Teisés akty registre momento
ir valstybés operacijy vadovas, Valstybin¢ vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir Vyriausyb¢, esant
poreikiui, galéty nedelsdami imtis atitinkamy veiksmy ir sprendimy*. Taigi, aiSkiai nepasakoma, ar
Siuo metu jau yra nustatyta tokiy piktnaudziavimo atvejy, kas salygoty siiilomo teisinio reguliavimo
priéemimg ypatingos skubos tvarka. Manytina, kad tai néra pakankami argumentai jstatymy
priémimo ypatingos skubos tvarka taikymui. Pagrindas ypatingai skubai biity tuo atveju, jeigu
biity pateikiami faktai apie nustatytus tokius piktnaudziavimo atvejus ir biitinuma nedelsiant
taikyti tokias poveikio priemones. Jeigu tokios faktinés aplinkybés egzistuoja, sililytina jy
aprasSymu papildyti jstatymy projekty aiSkinamajj rasta.

Pazymétina, kad KT 2019 m. balandzio 16 d. nutarime pripazino, jog Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 164 straipsnio (2016 m. geguzés 3 d. redakcija) 1 dalis tiek, kiek pagal joje nustatyta
teisinj reguliavimg jstatymy ir kity Lietuvos Respublikos Seimo akty projektai gali biiti svarstomi
ypatingos skubos tvarka ne tik i8skirtiniais konstituciskai pagristais atvejais, kai biitina nedelsiant
uztikrinti gyvybiSkai svarbius visuomenés ir valstybés interesus Kilus tokiai grésmei valstybés
ar visuomenés saugumui, kuriai paSalinti butini itin skubls jstatymy leidéjo sprendimai,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés

valstybés, atsakingo valdymo principams.
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