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1. Projekty rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.
2. Projekty tikslas. Pertvarkyti pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir jy valdymo modelj,

siekiant uztikrinti valstybés ir savivaldybiy institucijy, tkio subjekty ir gyventojy tinkama
pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms bei veiksmingg ir greitg ekstremaliyjy situacijy valdyma.

3. Dabartiné situacija. Ekstremaliyjy situacijy (Alytaus mieste padangy perdirbimo uzdarojoje
akcingje bendrovéje ,,Ekologistika“ kiles gaisras, COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo
grésmé) valdymas atskleidé civilinés saugos valdymo mechanizmo efektyvumo, taikymo ir veikimo
neaiSkumus (besidubliuojancios, perteklinés proceduros, létas sprendimy priémimas, sprendimy
privalomumo klausimai ir kt.). Siuo metu tebesitesiant 3alyje jvestai ekstremaliajai situacijai dél
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimo grésmeés, taip pat iSliekant grésmei dél nesaugios
atomings elektrinés Baltarusijos Respublikoje, bei atsiZvelgiant | neramumus dél politinés situacijos
Baltarusijos Respublikoje, efektyvus civilinés saugos mechanizmo veikimas yra itin aktualus.

Galiojan¢iame Civilinés saugos jstatyme (toliau — jstatymas) civilinés saugos sistemos
subjekty funkcijos reglamentuotos neiSsamiai, neaiskiai apibréztos civilinés saugos sistemos
subjekty kompetencijos, todél praktinéje veikloje kyla veiklos organizavimo problemy. Valstybés
lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo mechanizmas (instituciné sgranga) yra griozdiskas, nes jame
dalyvauja daug jvairiy subjekty: Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija (toliau — VESK),
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, operacijy vadovas, valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy
centras (toliau — VESOC), PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — PAGD). Tokia sistema nelanksti, neuztikrina greity sprendimy priémimo. Be
to, minéty subjekty veiklai reikia daug zmogiskyjy istekliy (VESK-g sudaro 21 narys (ministerijy
kancleriai ar viceministrai), o VESOC - apie 60 nariy (valstybés institucijy jvairiy lygiy vadovai,
specialistai). Siy komisijy nariai daznai keiciasi, neturi visos informacijos, reikalingos sprendimams
priimti, tikrieji VESK nariai ne visada gali dalyvauti posédziuose, kyla sunkumy organizuojant
skubius VESK posédzius.

PAGD nesuteikta pakankamai jgaliojimy vadovauti civilinés saugos sistemai ir tinkamai
organizuoti kity, PAGD pavesty funkcijy, vykdyma. Civilinés saugos sistemos pajégoms néra
priskirtos aplinkos apsaugos pajégos, kuriy reagavimas, susidarius ekstremaliosioms situacijoms,
yra svarbus. Nepakankamai aiskios jstatymo nuostatos, reglamentuojancios ekstremaliyjy situacijy
lygius ir ekstremaliyjy situacijy valdyma. Atsizvelgiant  tai biitina atitinkamas jstatymo nuostatas
tikslinti ir konkretinti.
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4. Projektuy esmé. Nauja redakcija déstomame Civilinés saugos jstatyme (toliau — CS]) siiiloma
atsisakyti VESK ir VESOC (CSI nelieka $iy subjekty ir jy funkcijy) ir centralizuoti pasirengimo
ekstremaliosioms situacijoms, jy prevencijos ir valdymo procesy priezitirg ir kontrole vienoje
institucijoje — PAGD. Atsizvelgiant j PAGD suteikiamus jgaliojimus ir atsakomybe, CS] ir kartu
teikiamuose kituose jstatymy projektuose sitiloma pakeisti PAGD pavadinimg j Civilinés ir
prieSgaisrinés saugos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — CPSD). Suteikus
CPSD naujus jgaliojimus ir funkcijas iki CS] jsigaliojimo bus sustiprinti PAGD pajégumai (PAGD
Civilinés saugos valdyba bus sustiprinta ir pertvarkyta ;| CPSD Civilinés saugos tarnybg su
atitinkama struktiira gebancia vykdyti CS] CPSD pavestas funkcijas). Siekiant atsisakyti VESK
koreguojamas CS] 11 straipsnis, kuriame palieckamas ir aiSkiau reglamentuojamas savivaldybés
ekstremaliy situacijy komisijy sudarymas, jy funkcijos ir jgaliojimai.

CPSD direktoriui sitiloma pavesti tvirtinti ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengimo tvarka, kuri bus privaloma valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms
jstaigoms ir dkio subjektams. Sis pakeitimas leis i§vengti dviprasmisko $iuo metu galiojanéiy
rekomendacijy nuostaty traktavimo ir padés objektyviau atlikti valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy, kity jstaigy ir ikio subjekty civilinés saugos biiklés patikrinimus.

Siekiant organizuoti VESOC funkcijy perémima sitloma nustatyti, kad paskelbus
ekstremaligja situacijg, CPSD direktorius CS] nustatytoms funkcijoms vykdyti turi teis¢ savo
jsakymu nustatytam terminui pasitelkti reikalingus ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy
valstybés tarnautojus ir darbuotojus, jy kompetencijg atitinkancioms uzduotims atlikti. Sifilomas
teisinis reguliavimas suteiks galimybe, paskelbus ekstremaligjg situacija, CPSD paciai nuspresti,
kokiy specialisty jai reikia konkrecios ekstremaliosios situacijos valdymui organizuoti ir juos
pasitelkti. Pasitelkti specialistai turés vykdyti tik jy kompetencijg atitinkancias uzduotis.
Ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms pavedama deleguoti atitinkamus
valstybés tarnautojus ir darbuotojus.

Siekiant uztikrinti savivaldybiy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms kontrole ir
sagveika su vietos savivaldos lygiu sitiloma pavesti savivaldybés administracijos direktoriui CSI
nurodyty Civilinés saugos tarnybos sprendimy ir nurodymy jgyvendinimg. Nustatoma savivaldybés
administracijos direktoriaus funkcija uztikrinti ir koordinuoti savivaldybés dalyvavimg valstybinio
lygio civilinés saugos pratybose, kas sudarys galimybe praktiSkai jvertinti civilinés saugos subjekty
sgveikg ir tobulinti pasirengimg valdyti ekstremaligsias situacijas.

Sitlloma papildyti civilinés saugos sistemos pajégas Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos pajégomis ir nustatyti, kad Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos koordinuoja gelbéjimo ir paieskos, jvykio, ekstremaliojo jvykio, ekstremaliosios
situacijos likvidavimo, padariniy Salinimo ir neatidéliotinus darbus aplinkos apsaugos srityje. Taip
pat, siekiant stiprinti nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg j ekstremaliyjy situacijy likvidavima,
siiloma nustatyti, kad parengty savanoriy ir asociacijy pajégos pasitelkiamos gelbéjimo, paieskos ir
neatidéliotiniems darbams pagal su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis, kitomis
jstaigomis ir tkio subjektais sudarytas pagalbos sutartis. Atitinkamai numatoma galimybe, kad
savanoriy ir asociacijy pajégy nariy mokymas gali buti vykdomas valstybés 1¢Somis pagal su CPSD
sudarytas pagalbos sutartis Vyriausybés nustatyta tvarka.

Sitloma numatyti didesnj valstybés isitraukimg | ekstremaliyjy situacijy valdyma ir
nustatyti, kad ekstremaliosios situacijos, kuriy padariniy iSplitimo ribos nevir§ija vienos
savivaldybés teritorijos riby, laikomos savivaldybés lygio ekstremaliosiomis situacijomis.
Ekstremaliosios situacijos padariniams iSplitus daugiau nei vienos savivaldybés teritorijoje, ji bus
laikoma valstybés lygio. Papildomai numatoma galimybé¢ CPSD savo iniciatyva teikti pasitilyma
Vyriausybei skelbti valstybés lygio ekstremaligjg situacijg esant savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisijos motyvuotam prasymui ir (ar) atsizZvelgiant j gresiancios ar susidariusios ekstremaliosios
situacijos mastg ir (ar) pobudj.

Siekiant uztikrinti veiksmingg ir greita ekstremaliyjy situacijy valdymo organizavima
atsisakius pertekliniy valdymo grandZiy (VESK ir VESOC), ekstremaliyjy situacijy valdymas
reglamentuojamas, atsizvelgiant j ekstremaliosios situacijos lygi (savivaldybés ar valstybés) ir jos
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grésme. Taip pat, atsizvelgiant | praktikoje kylancius klausimus dél veiksmy eiliSkumo, institucijy
kompetencijos, aiSkiai reglamentuojami subjekty veiksmai gresiant ekstremaliajai situacijai iki
ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir jg paskelbus. Taip pat aiSkiai nustatoma, kas paskelbus
ekstremaligja situacija, tampa atsakingas uz jos valdymo organizavimg. Atsizvelgiant | Siuo metu
kylancias diskusijas VESK posédziuose skelbti valstybés lygio ekstremaligja situacija ar dar
neskelbti (kai kyla jos grésmé) ir siekiant operatyvumo nustatoma pareiga CPSD, atsizvelgiant |
gresiancios ar susidariusios valstybés lygio ekstremaliosios situacijos aplinkybes ir tendencijas,
teikti siiilymag Vyriausybei dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir imtis kity
veiksmy, kurie bus reglamentuoti po jstatymo priémimo pakeistame Ekstremaliyjy situacijy
skelbimo ir atSaukimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
rugpjicio 31 d. nutarimu Nr. 1243.

Sitiloma nustatyti, kad valstybés operacijy vadovu Vyriausybé paprastai skiria CPSD
direktoriy. Taciau tais atvejais, kai dél ekstremaliosios situacijos pobiuidzio valstybés operacijy
vadovu reikeés skirti asmenj, turintj specialias kompetencijas, Zinias ir geb¢&jimus, CPSD direktorius
galés teikti motyvuotg sitilyma Vyriausybei paskirti Vyriausybés narj arba valstybés institucijos ar
istaigos, kurios valdymo srityje susidaré ekstremalioji situacija, vadova, valstybés operacijy vadovu.

Nustatoma galimybé Vyriausybei sudaryti Vyriausybés komisijg(-as) Vyriausybés
pavestoms uzduotims, susijusioms su pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir (ar) valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valdymo ir jos padariniy Salinimo koordinavimu, atlikti. Tokia
galimybe gali tapti aktuali kilus didelio masto ekstremaliosioms situacijoms, kurios apima visg Salj
ir palieCia visas ar didzigja dalj jos gyvenimo sri¢iy ir tokiu atveju viena institucija — CPSD- bty
nepajégi uztikrinti ir suvaldyti visy ekstremaliosios situacijos valdymui reikalingy procesy.

Siekiant iSspresti praktikoje pasitaikancig problema, kai susidarius savivaldyb¢je
ekstremaliai situacijai dél neaiSkiy priezasCiy savivaldybés administracijos direktorius neskelbia
savivaldybés ekstremaliosios situacijos, sitiloma nustatyti, kad jeigu savivaldybés administracijos
direktorius esant Sio jstatymo nustatytiems pagrindams ir Vyriausybés nustatyta tvarka nepaskelbia
savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos, ja motyvuotu CPSD teikimu ir atsizvelgusi  jvykio,
ekstremaliojo jvykio pobudi, gali paskelbti Vyriausybeé.

Valstybés rezervo jstatyme siiiloma reglamentuoti aiSkesne ir operatyvesng valstybés
rezervo, naftos produkty ir naftos valstybés atsargy naudojimo procediira, aiSkiai nustatyti, kokiems
subjektams gali biiti skiriamas valstybés rezervas.

Vidaus tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo ir Administraciniy
nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo
Nr. VIII-49 priedelio 19 skyriaus pakeitimo jstatymo projektais atliekami redakcinio pobtidzio
pakeitimai, susij¢ su PAGD pavadinimo keitimu.

5. Derinimas. Teikiami jstatymy projektai nederinti su suinteresuotomis institucijomis.

6. Atitikimas Vyriausybés programai. Projektai tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos
nuostaty.

7. Projekty jgyvendinimo kastai ir nauda. Civilinés saugos jstatymo projekto nuostaty
igyvendinimas pareikalaus papildomai apie 1 milijona eury valstybés biudzZeto lésy. CPSD
planuojama jsteigti naujus 32 etatus. | paminétus etatus priimty darbuotojy darbo uzmokesciui
reikés apie 700 tukst. eury. Darbo viety 32 etatams jrengti, uniformoms — apie 300 tiikst. eury.

8. Dalykinio vertinimo iSvada: Vyriausybés strateginés analizés centras atliko teikiamy jstatymy projekty
paketo poveikio vertinimo rezultaty analizg ir atkreipia démesj, kad poveikio vertinimo pazymoje pateikta
analiz¢é daugeliu atvejy gana pavirSutiniSka ir nepagrjsta tinkamais jrodymais. IS poveikio vertinime
pateiktos informacijos néra iki galo aiSku, ar nepakankamai efektyvy civilinés saugos sistemos
veikimg ekstremaliose situacijose salygoja neracionali instituciné sgranga, ar institucijy
nepasirengimas tinkamai reaguoti, ar netinkamai paskirstytos funkcijos ir jgaliojimai, neefektyvios
koordinavimo procediros. Nepakankamai aiskiai suformuluota problema, neiSryskintos ja
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salygojusios priezastys neleidzia padaryti aiSkiy iSvady deél pasirinktos alternatyvos ir jai
jgyvendinti sitilomy priemoniy tinkamumo bei pagristumo.

Dél teikiamy projekty:

Civilinés saugos jstatymo projekte nustatytos su civiline sauga susijusios prievolés tkio
subjektams ir kitoms jstaigoms nejpareigoja jy privaloma tvarka apsiriipinti asmens apsaugos
priemonémis siekiant uztikrinti reikiamg Siy jstaigy darbuotojy sauguma bei nepertraukiamg jstaigy
veikla, kas buvo numatyta Vyriausybés pateiktame Seimui Civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971
13, 14 ir 15 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 14" straipsniu jstatymo pakeitimo projekte,
kuris $iuo metu svarstomas Seime. Sitlytina minétojo projekto nuostatas perkelti | teikiama
projekta.

Teikiamame jstatymo projekte nesprendziami teisinio reguliavimo netikslumai dél
sléptuviy, kurie buvo nurodyti priimant Vyriausybés 2010 m. rugsé¢jo 22 d. nutarimo Nr. 1368 ,,Dél
sléptuviy poreikio nustatymo® pakeitimo projekta dar 2017 metais (Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés 2017 m. spalio 12 d. iSvada Nr. NV-2611 ir gruodzio 8 d. iSvada Nr. NV-3154,
konstatuojama, kad Jstatyme nustatytas prieStaringas sléptuviy teisinis reguliavimas, Istatymo
nuostatos Vyriausybés nutarime jgyvendinamos netinkamai. ) Priimant minétaji nutarimg Vidaus
reikaly ministerija buvo jpareigota sléptuviy instituto jstatyminj reguliavimg perzitiréti i§ esmés,
taciau iki Siol tai neatlikta. Sidilytina taip pat jvertinti, ar Vyriausybé turéty nustatyti sléptuviy
poreikj, ar patvirtinti sléptuviy poreikio nustatymo tvarkq.

IS pateikto projekto neaisku, ar rengiant projekta buvo jvertinta ankstesniam CS] projektui
teikta pastaba, kad jstatyme niekaip neatspindimas Lietuvos dalyvavimas ES civilinés saugos
mechanizme.

VESK atsisakymas (o tokio formato savivaldybiy lygmeniu — SESK palikimas) turéty bati
labiau argumentuotas; nurodyta, kuo remsis, su kuo derins CPSD teikdamas pasitilymg LRV (ar
tikral pakanka 27 str. nustatyty kriterijy); atsisakoma VESOC — pagal projekto 12, 13 str. numatytas
institucijy darbuotojy pasitelkimas, taciau tik paskelbus ekstremaliaja situacijg; sitilomos
procediiros (darbuotojo paskyrimas per 3 d. d. nuo kreipimosi) neuztikrina operatyvaus
kompetencijy sutelkimo ir reagavimo | situacijg. Sitilytina i$samiau pagrjsti siilloma reguliavima.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés ir tarptautinio lygio ekstremalios situacijos yra jtrauktos j
grésmiy nacionaliniam saugumui, apibréziamy Nacionalinio saugumo Strategijoje, sarasa, Sitlytina
jstatymo projekte numatyti, kad gresiant ar susidarius didelio masto valstybés lygio ekstremaliajai
situacijai ar daugiau nei vienai valstybés lygio ekstremaliajai situacijai tuo pat metu, kurios apima
visg $alj, aktualiis klausimai svarstomi Vyriausybés Nacionalinio saugumo komisijoje, arba kitame
Vyriausybés komitete ar komisijoje, sudarytoje Vyriausybés valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valdymo ir jos padariniy Salinimo koordinavimui.

Svarstytina, ar Vyriausybé turéty tvirtinti tiek daug pojstatyminiy tvarky. Atsizvelgiant j
esamus Vyriausybés nutarimus, jgyvendinancius Civilinés saugos jstatyma, pastebétina, kad
atskiras nuostatas biity galima perkelti tiesiogiai ] jstatyma arba pavesti atitinkamas tvarkas tvirtinti
vidaus reikaly ministrui ar CPSD direktoriui (pvz. Civilinés saugos sistemos parengties lygiy
skelbimo ir atSaukimo tvarka, patvirtinta Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr.1108).

Valstybés rezervo jstatyme neatsizvelgta ;1 2020 m. valstybés rezervo uZzduociy svarstymo
metu teikta pasiiilyma, kad valstybés rezervo kiekiai ir nomenklatiros turéty biiti nustatomi
remiantis Nacionalin¢je rizikos analizéje numatytomis labiausiai tikétinomis ir didziausig Zalg iikio
subjektams galin¢iomis padaryti ekstremaliomis situacijomis, jy scenarijais ir tikimybémis.
Sitlytina tikslinti jstatymo projekta Siuo aspektu.

Projektas ir aiSkinamasis rastas tikslintini redakciniu aspektu.

Sitilome jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés iSvadoje teikiamas pastabas ir
projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.
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