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 Pažyma 
dėl Lietuvos Respublikos pozicijų 2020 m. spalio 23 d. ES Aplinkos taryboje svarstomais klausimais 

1. Europos klimato reglamentas 
- Dalinis bendrasis požiūris 

Klausimo esmė 
[bookmark: _GoBack]2020 m. kovo 4 d. Europos Komisija (EK) pateikė Europos klimato reglamento projektą, kuriame nustatomas teisiškai privalomas tikslas – pasiekti ES ekonomikos neutralų poveikį klimatui iki 2050 m., dėl kurio 2019 m. gruodį buvo sutarta Europos Vadovų Taryboje. Šiam tikslui pasiekti Europos klimato reglamento projekte siūloma iki 2030 m. nustatyto 40 proc. šiltnamio efektą sukeliančių dujų (ŠESD) sumažinimo tikslą ES padidinti iki mažiausiai 55 proc., palyginti su 1990 m. (remiantis 2020 m. rugsėjo 17 d. EK pateiktu  ES 2030 m. klimato tikslo planu ir poveikio vertinimu). 
Reglamente numatytas reikalavimas, kad valstybės narės parengs ir įgyvendins prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas, skirtas klimato kaitos poveikiui sumažinti ir užtikrinti geresnį prisitaikymo prie klimato kaitos priemonių įtraukimą į visas politikos sritis.  
EK iki 2023 m. rugsėjo ir vėliau kas 5 metus vertins ES ir valstybių narių priemones, įtrauktas į Nacionalinius energetikos ir klimato srities planus, siekiant nustatyti, kiek jos atitinka neutralumo klimatui tikslą iki 2050 m. ir prisitaikymo prie klimato kaitos įsipareigojimus. 
EK įgaliojama įvertinti kiekvienos valstybės narės pasiektą pažangą ir pateikti rekomendacijas šalims, kaip tobulinti veiksmus siekiant klimato neutralumo tikslo. Šias rekomendacijas valstybės narės privalės vykdyti.  
Iki 2021 m. birželio 30 d. EK planuoja pateikti įgyvendinamuosius teisės aktus, kurie padės užtikrinti ES klimato kaitos ir energetikos tikslų iki 2030 m. pasiekimą. 
 
EK, nagrinėdama galimybes nustatyti aukštesnį ŠESD sumažinimo tikslą iki 2030 m., parengė 2030 m. klimato politikos tikslo įgyvendinimo planą ir atliko poveikio vertinimą, kuriame pateikė konkrečias įžvalgas. 
Įvertinta, kad iki 2019 m. ES išmetamų ŠESD kiekį sumažino 25 proc., lyginant su 1990 m., todėl dabartinėmis priemonėmis iki 2050 m. būtų pasiektas tik 60 proc. ŠESD sumažinimas. 
EK siūlomas ŠESD sumažinimo tikslo ES padidinimas iki mažiausiai 55 proc. apima tiek ŠESD emisijų mažinimą, tiek žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės (LULUCF) sektoriaus absorbentus. 
EK vertinimu, įgyvendinus 55 proc. tikslą, numatoma teigiama įtaka BVP augimui (+0,5) ir žaliųjų darbo vietų kūrimui, mažėjanti priklausomybė nuo iškastinio kuro ir energijos importo leistų sutaupyti 100 mlrd. Eur iki 2030 m. ir iki 3 trilijonų Eur – iki 2050 m., o oro taršai sumažėjus 60 proc. (lyginant su 2015 m.), sumažėtų ir išlaidos sveikatos apsaugai. 
Įvertinta, kad iki 2030 m. ES atsinaujinančios energijos išteklių (AEI) tikslas turėtų padidėti nuo 38 iki 40 proc., elektros gamybos iš AEI tikslas – iki 65 proc., anglies naudojimas mažėtų 70 proc., palyginti su 2015 m., o šilumos ir vėsumos sektoriuje būtų naudojama 40 proc. AEI. 
Numatyta, kad energijos panaudojimas galutiniame energijos suvartojime iki 2030 m. sumažės 36 proc. Įvertinus Nacionalinius energetikos ir klimato planus (NECP), daroma išvada, kad reikės papildomų priemonių padidintam energijos efektyvumo tikslui pasiekti. Spartinant renovaciją, planuojama peržiūrėti būtinus reikalavimus prasčiausios būklės pastatams ir nustatyti pakopinius minimalius energinio naudingumo reikalavimus. 
Iki 2030 m. AEI panaudojimą transporte siekiama padidinti iki 24 proc., 50 proc. sumažinti CO2 išmetimus lengviesiems automobiliams, palyginti su 2021 m. Planuojama atnaujinti lengvųjų, komercinių ir sunkiasvorių transporto priemonių CO2 standartus, siekiant pagal Darnaus ir išmanaus mobilumo strategiją ŠESD emisijas sumažinti 90 proc. iki 2050 m. 
Didėjant vandenilio svarbai pramonės ir transporto sektoriuose, bus patvirtinta Vandenilio strategija, daugiau sintetinių degalų ir vandenilio bus naudojama aviacijoje ir jūrų transporte. 
Pramonė, naudodama geriausią patirtį, energiją iš atliekų ir elektrifikavimą, turėtų sumažinti ŠESD emisijas 25 proc. 
Atliekant ES ATLPS peržiūrą, bus mažinama ES kvota, peržiūrimas Rinkos stabilumo rezervas, siūlomas papildomų sektorių įtraukimas (transportas, pastatai arba visi sektoriai, naudojantys iškastinį kurą) ir pasienio mokestis (border adjustment mechanism). 
Siūloma laipsniškai mažinti ŠESD emisijas tarptautinės aviacijos ir jūrinio transporto sektoriuose, skatinant energetinį efektyvumą, taikant kuro mokesčius, į ES ATLPS įtraukiant vidaus aviaciją ir jūrinį transportą. 
Įvertinus, kad nuo iškastinio kuro priklausomiems regionams kils iššūkių, bus peržiūrėti Modernizavimo ir Inovacijų fondai, siekiant, kad lėšos už ATL būtų efektyviausiai panaudotos ir pirmiausia nukreiptos mažų pajamų namų ūkiams. 
Iki 2030 m. siekiama iki 35 proc. sumažinti metano, azoto oksidų, F-dujų emisijas, lyginant su 2015 m. Į planuojamą Metano strategiją bus įtrauktos lakiosios emisijos iš naftotiekių ir žemės ūkio sektoriaus. 
Vertinime pažymima, kad CO2 absorbcija mažės, jei nebus keičiamos politikos priemonės, todėl numatoma LULUCF absorbentų sertifikavimo sistema žemės naudmenų ir miškų savininkams, siekiant juos paskatinti didinti absorbentų kiekį biomasėje ir dirvožemyje. Nacionalinės BŽŪP strateginiai planai turės būti orientuoti į emisijų mažinimą žemės ūkio sektoriuje. 
Numatomi pakeitimai bus susiję su įvairiais teisės aktais: Klimato kaitos reglamentu,  direktyva dėl ES apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos, Pastangų pasidalinimo ir LULUCF reglamentais, Energijos vartojimo efektyvumo ir Atsinaujinančių energijos išteklių skatinimo direktyvomis, Energetinės Sąjungos reglamentu ir sektoriniais transporto, energijos, pastatų teisės aktais. 
Planuojama, kad Aplinkos taryboje ministrai patvirtins bendrą arba dalinį požiūrį dėl Europos klimato reglamento.  

Lietuvos pozicija 
Lietuva supranta ES lyderystės vaidmenį tarptautinėse derybose ir būtinybę didinti ES klimato kaitos užmojus iki 2030 m., siekiant ES klimato neutralumo tikslo iki 2050 m. Matome ilgalaikę naudą, kurią sukurs laiku nustatyti įpareigojantys veiksmai, užtikrinantys visų ūkio sektorių transformaciją į mažo ŠESD kiekio, konkurencingą, inovatyviomis technologijomis paremtą ekonomiką. 
Padidinti klimato tikslų užmojai turės didelį socio-ekonominį poveikį visiems Lietuvos ūkio sektoriams, todėl būtina, kad ES valstybių narių vadovai, tvirtindami padidintą ŠESD sumažinimo tikslą iki ES 2030 m., patvirtintų ir šio tikslo įgyvendinimą įgalinančią sistemą. Lietuva laikosi nuomonės, kad ši sistema turi apimti bent jau tokius komponentus: išsamų poveikio vertinimą valstybių narių lygiu, teisingumu ir solidarumu paremtą naštos pasidalinimo mechanizmą su svarbiausiais principais (kaštų efektyvumas ES valstybių narių lygiu, atsižvelgimas į nacionalines aplinkybes ir energetinį skurdą, sklandus perėjimas, nieko nepaliekant nuošalyje) ir kriterijais (BVP gyventojui rinkos kainomis) bei numatytus pakankamus finansavimo instrumentus, paramą, investicijas  ir išplėstas lankstumo priemones. 
Atnaujintame kompromisiniame ES klimato reglamente nepateikti Lietuvai svarbūs padidinto ŠESD mažinimo tikslo mažiausiai iki 55 proc.  sąžiningo ir  solidaraus įsipareigojimų pasidalinimo tarp ES VN  principai. Todėl siūloma  išlaikyti  analitinę išlygą dėl ES 2030 m. ŠESD mažinimo tikslo didinimo mažiausiai iki 55 proc. nuostatų ir susilaikyti nuo pritarimo Tarybos bendram požiūriui, bet, atsižvelgiant į derybų eigą, pritarti daliniam bendram požiūriui. 
 
2. ES atnaujintų nacionaliniu lygmeniu nustatytų įpareigojančių veiksmų (NDC) pateikimas Jungtinių Tautų bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) sekretoriatui dėl ŠESD mažinimo tikslo didinimo iki 55 proc. pagal Paryžiaus susitarimą  
- Klausimas iš Tarybos darbotvarkės išimtas 

Klausimo esmė 
2016 m. kovo 6 d. Europos Sąjunga ir valstybės narės  Jungtinių Tautų bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) sekretoriatui pateikė savo numatytus nacionalinius įpareigojančius veiksmus (INDC) kartu su kokybinės ir kiekybinės informacijos priedu. ES INDC tapo nacionaliniu lygmeniu nustatytais įpareigojančiais veiksmais (NDC), kai ES 2016 m. spalio mėn. ratifikavo Paryžiaus susitarimą  Pagal Paryžiaus susitarimo 4 straipsnio 9 dalį šalys iki 2020 m. įpareigotos pateikti naujus arba atnaujintus NDC. 
ES Tarybai pirmininkaujanti Vokietija ir Europos Komisija parengė atnaujintą ES NDC pateikimo projektą, kuriame nuostatos dėl ŠESD išmetimo tikslo dydžio pateiktos laužtiniuose skliaustuose ir, Europos Vadovų Taryboje priėmus politinius sprendimus ir patvirtinus Europos klimato reglamentą, bus atitinkamai patikslintos (atnaujintos).  
Planuojama, kad Aplinkos taryboje ministrai patvirtins ES NDC pateikimo projektą. 

Lietuvos pozicija 
Lietuva supranta ES lyderystės vaidmenį tarptautinėse derybose ir būtinybę didinti klimato kaitos užmojus iki 2030 m. tiek ES, tiek globaliu lygiu, siekiant ES klimato neutralumo tikslo iki 2050 m. Lietuva pritaria ES NDC teikimui. Tačiau, atsižvelgiant į derybų eigą dėl Europos klimato reglamento ir kitų valstybių narių pozicijas, siekiame, kad nuostatos, susijusios su ES 2030 m. klimato tikslo padidinimu, dėl kurio Lietuvos poziciją turi patvirtinti LR Vyriausybė, remdamasi Europos Vadovų Tarybos sprendimais, išliktų laužtiniuose skliaustuose. 
 
 
3. Tarybos išvados dėl biologinės įvairovės – poreikis imtis skubių veiksmų 
- Priėmimas 

Klausimo esmė 
2020 m. gegužės 20 d. EK pateikė ES biologinės įvairovės strategiją (Strategija), o 2020 m. liepos mėn. ES Tarybai pradėjusi pirmininkauti Vokietija parengė Tarybos išvadų dėl biologinės įvairovės projektą (Išvados). 
Išvadose pripažįstama, kad biologinė įvairovė ir ekosistemos patiria neigiamą poveikį dėl penkių pagrindinių veiksnių – netausaus sausumos ir jūros naudojimo, gamtos išteklių pereikvojimo, klimato kaitos, taršos ir invazinių rūšių – ir tai kelia grėsmę žmogui ir ekonomikai. Strategija vertinama kaip vienas iš esminių ES atsigavimo plano elementų (biologinės įvairovės politikos priemonėmis turėtų būti sustiprintas ekonomikos ir pramonės konkurencingumas, atvertos ekonominės galimybės, ypač aplinkos technologijų srityje), pabrėžiamas biologinės įvairovės ryšys su klimato kaita ir gamta paremtų sprendimų paieška.  
Išvadose remiami Strategijoje numatyti tikslai, kurie turi būti suderinti su ES ir valstybių narių maisto saugos, klimato kaitos, darnaus gamtos išteklių, įskaitant miškų, naudojimo tikslais. EK ir valstybės narės kviečiamos skubiai įgyvendinti ambicingas priemones, atsižvelgiant į poveikio vertinimą, subsidiarumo bei proporcingumo vertinimą ir kompensavimo bei finansavimo galimybes.  
Strategijoje sveikinami ES lygiu nustatyti kiekybiniai tikslai, sukuriantys pagrindą tolesnei politinei ir socialinei diskusijai su valstybėmis narėmis. Išvadose pripažįstama, kad EK ir valstybės narės turi apibrėžti tam tikras sąvokas ir kriterijus, susijusius su numatomais įsipareigojimais. Turėtų būti atsižvelgiama į individualius valstybių narių pasiekimus siekiant bendro ES tikslo, siekiama efektyvaus saugomų teritorijų tvarkymo, biologinės įvairovės išsaugojimo tikslų integravimo į kitas ES politikos sritis. Teigiamai vertinama, kad Strategija pateikta kartu su kita ES strategija „Nuo ūkio iki stalo“, kurios tikslas – tvari, patikima bei aplinkai palanki maisto sistema.  
Išvadose pabrėžiama ES aplinkosaugos teisės aktų svarba įgyvendinant Strategiją, todėl laukiama naujų EK teisėkūros pasiūlymų, sutinkama, kad kovos su biologinės įvairovės nykimu ir ekosistemų atkūrimo priemonės pareikalaus viešų ir privačių investicijų, ypač Natura 2000 teritorijų ir žaliosios infrastruktūros srityje. Sveikinama, kad didelė dalis klimato kaitai valdyti skirtų lėšų (30 proc. ES biudžeto ir Naujos kartos išlaidų) turi būti investuojama į biologinės įvairovės išsaugojimą ir gamta paremtus sprendimus. Akcentuojama, kad gamta ir biologinė įvairovė yra Europos žaliojo kurso prioritetas ir turi būti vengiama neigiamo ekonominės paramos programų poveikio biologinei įvairovei. Investicijos turi būti skiriamos mokslinių tyrimų, inovacijų ir žinių plėtros sritims. Sveikinama EK iniciatyva įkurti Biologinės įvairovės žinių centrą, kuris veiktų glaudžiai bendradarbiaudamas su Europos aplinkos agentūra.  
Išvadose patvirtinama, kad biologinės įvairovės politika yra viena iš prioritetinių ES išorės politikos sričių, reiškiamas susirūpinimas nepakankama pažanga, siekiant JT biologinės įvairovės konvencijoje nustatytų tikslų. Konvencijos šalių konferencijoje ES sieks susitarti dėl ambicingos biologinės įvairovės darbotvarkės po 2020 m. Pažymima, kad pasauliniai biologinės įvairovės tikslai iki 2050 m., įskaitant trumpalaikius tikslus iki 2030 m., dera su ES planuojamais įsipareigojimais, todėl bus siekiama efektyvesnės šių tikslų įgyvendinimo stebėsenos ir peržiūros mechanizmo, pritariama su biologine įvairove susijusių nuostatų įtraukimui į prekybos susitarimus. ES ir valstybės narės patvirtina, kad laikysis įsipareigojimų biologinės įvairovės srityje didinti finansavimą besivystančioms šalims, stiprins veiksmus dėl neteisėtos prekybos laukine augalija ir laukine gyvūnija, skatins biologinės įvairovės koalicijas su įvairiais partneriais. 
Planuojama, kad Aplinkos taryboje ministrai patvirtins Tarybos išvadų projektą.  
 
Lietuvos pozicija 
Lietuva pritaria Tarybos išvadų projektui, kuriuo ES lygiu raginama imtis skubių veiksmų apsaugant ir atkuriant gamtą bei siekiama ateityje susitarti dėl pasaulinės biologinės įvairovės darbotvarkės po 2020 m. Lietuvai svarbu, kad Išvadose remiama Strategija ir joje numatyti tikslai, tačiau nuosekliai laikomės nuosaikios pozicijos dėl Strategijoje suformuluotų kiekybinių tikslų, nes dar neaiškūs praktiniai ir finansiniai Strategijos įgyvendinimo aspektai, siekiant Strategijos tikslų pasidalijimo tarp valstybių narių. 

