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[bookmark: _GoBack]LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBĖS SIENOS IR JOS APSAUGOS ĮSTATYMO NR. VIII-1666 
23 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai 
Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr. VIII-1666 23 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (toliau – projektas) parengtas įvertinus poreikį optimizuoti Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – tarnyba) atliekamas funkcijas ir papildyti nauja teise. 
Teikiamu projektu siekiama:
1. Atsisakyti tarnybai nebūdingos funkcijos.  
Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr. VIII-1666 23 straipsnio 1 dalies 13 punkte numatyta, kad tarnyba vykdo Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo nustatyta tvarka pavestų saugoti objektų fizinę apsaugą, t. y. tarnybos Ignalinos pasienio rinktinės Branduolinės energetikos objektų apsaugos dalinys vykdo VĮ Ignalinos atominės elektrinės (toliau – IAE) perimetro ir IAE teritorijoje esančių objektų fizinę apsaugą.
Valstybės kontrolės atlikto audito Nr. FA-P-40-6-24-1 ataskaitoje „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijoje atlikto finansinio audito rezultatų“ nurodoma, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės sienos apsaugos tarnybos įstatymo nuostatomis tarnybai pavesta saugoti valstybės sieną sausumoje, jūroje, Kuršių mariose ir pasienio vandenyse, atlikti asmenų ir transporto priemonių, kertančių valstybės sieną, kontrolę, užtikrinti pasienio teisinį režimą ir viešąją tvarką pasienio ruože, tačiau tarnybai pavaldžios rinktinės saugo valstybei svarbius objektus, nors tarnybai tokia funkcija nenustatyta ir nėra būdinga kaip institucijai, kurios pagrindinė funkcija yra valstybės sienos apsauga.
Tarnybos paskirtis – įgyvendinti valstybės sienos apsaugą ir jos kirtimo kontrolę, todėl tiek žmogiškieji ištekliai, tiek tarnybos biudžeto lėšos pirmiausiai turėtų būti skiriamos šiai funkcijai atlikti (išlaidos, susijusios su branduolinių energetikos objektų fizine apsauga, šiuo metu apmokamos iš tarnybai skiriamų valstybės biudžeto lėšų). IAE ir kitų strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių objektų fizinės apsaugos funkcija nėra būdinga tarnybai, be kita ko, branduolinių energetikos objektų fizinės saugos organizavimas reglamentuojamas visai kitos srities tarptautiniais ir nacionaliniais teisės aktais, standartais ir rekomendacijomis. 
[bookmark: part_98f57cc982c84c7ca42610b92d7f5650][bookmark: part_40d9fbf837074be7988c0e4d2bc2add2][bookmark: part_2cbe5f26719f481bab918bd737890976]Strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių objektų, kurie yra tarnybos veiklos teritorijoje, fizinę apsaugą vykdo Viešojo saugumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VST). VST saugo suskystintų gamtinių dujų terminalą (Klaipėdoje), tarptautinio Vilniaus oro uosto teritoriją, tarptautinio Kauno oro uosto teritoriją, o nuo 2018 m. sausio 1 d. – ir tarptautinio Palangos oro uosto teritoriją. VST vykdoma objektų fizinės saugos užtikrinimo veikla neturi jokios įtakos tarnybai pavestų tiesioginių funkcijų įgyvendinimui šiose teritorijose. Manytina, kad IAE ir kitų branduolinių energetikos objektų apsaugos funkcijos perdavimas VST turės teigiamą įtaką valstybės sienos apsaugai ir jos kirtimo kontrolei be neigiamų padarinių.
Pažymime, kad šiuo metu vykdomi IAE uždarymo procesai: IAE saugyklos B1 išplėtimo darbai ir nuo 2018 m. II ketvirčio eksploatacijai bus perduotas kietųjų radioaktyviųjų atliekų tvarkymo kompleksas (B3 ir B4), taip pat už IAE pagrindinės aikštelės ribų yra pradėti vykdyti labai mažo aktyvumo radioaktyviųjų atliekų saugyklos (19/2), mažo ir vidutinio aktyvumo atliekų paviršinio atliekyno (B25) statybų darbai, kurių eksploatacijos pradžia numatyta 2018 m. II pusmetį ir 2021 m. Vykstant IAE uždarymo procesams, akivaizdu, kad prireiks daugiau fizinę apsaugą vykdančio personalo, o didžiausios tarnybos pareigūnų pajėgos bus reikalingos 2018–2022 m., kai pradės funkcionuoti visi šiuo metu projektuojami ir statomi objektai už IAE pagrindinės aikštelės ribų ir bus atliekami IAE pavojingiausių įrenginių išmontavimo ir pervežimo į saugyklas darbai. 
2. Papildyti tarnybos funkcijų sąrašą, numatant teisę, kad pagal kompetenciją tarnyba galėtų įgyvendinti neformaliojo švietimo programas.
Tarnybos struktūriniuose padaliniuose veikia 22 Jaunojo pasieniečio būreliai (toliau – JPB). Šių būrelių veikla ir jos plėtojimas yra labai svarbūs tarnybai. JPB darbo tikslas yra plėtoti ir populiarinti pasieniečio profesiją tarp mokinių, ugdyti jaunąją kartą, skleisti gerąją patirtį tarnybos struktūriniuose padaliniuose, plėtoti mokinių saviraišką, kūrybiškumą ir jų užimtumą. JPB nariams diegiamas pareigos ir atsakomybės jausmas, sąžiningumas, pagarba žmogui ir tėvynei, patriotiškumas. JPB nariai turi galimybę bendrauti ir bendradarbiauti įgyvendinant savo idėjas. JPB nariai lanko pasienio užkardas, dalyvauja akcijose, prevencinėse priemonėse ir renginiuose, tačiau, siekiant sėkmingai plėtoti JPB, reikia materialinių išteklių. Šių būrelių veiklai galėtų būti skiriama valstybės tikslinių lėšų, jeigu tarnyba galėtų vykdyti neformaliojo švietimo veiklą vadovaudamasi Lietuvos Respublikos švietimo įstatyme nustatyta tvarka.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Projektą inicijavo Valstybės sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos, parengė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr. VIII-1666 23 straipsnio 1 dalies 13 punkte numatyta, kad tarnyba vykdo Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo nustatyta tvarka pavestų saugoti objektų fizinę apsaugą, t. y. tarnybos Ignalinos pasienio rinktinės Branduolinės energetikos objektų apsaugos dalinys vykdo IAE perimetro ir IAE teritorijoje esančių objektų fizinę apsaugą.
Lietuvos Respublikos valstybės sienos ir jos apsaugos įstatymo Nr. VIII-1666 23 straipsnyje nėra numatyta galimybės tarnybai pagal kompetenciją vykdyti neformaliojo švietimo veiklą.  

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama 
1. Projekte siūloma atsisakyti tarnybai nebūdingos, su valstybės sienos apsauga nesusijusios, funkcijos – vykdyti Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo nustatyta tvarka pavestų saugoti objektų fizinę apsaugą. VST neprieštarauja teisės aktų nustatyta tvarka perimti šiuo metu tarnybos Ignalinos pasienio rinktinės Branduolinės energetikos objektų apsaugos dalinio vykdomą IAE perimetro ir IAE teritorijoje esančių objektų fizinę apsaugą, įvertinus materialinių  ir žmogiškųjų išteklių paskirstymą. 
VST būtų perduotos VST pavaldumui tarnybos Ignalinos pasienio rinktinės Branduolinės energetikos objektų apsaugos dalinio 274 pareigybės ir šiai funkcijai atlikti tarnybai priskirtas valstybės turtas (statiniai, transportas, ginkluotė ir kt.). Pareigūnai, šiuo metu vykdantys IAE teritorijoje esančių objektų fizinę apsaugą, atitinka šiems objektams apsaugoti keliamus reikalavimus, yra kompetentingi ir dėl institucinio pavaldumo pasikeitimo personalo kaita nenumatoma.
2. Projektu siūloma nustatyti tarnybai teisę vykdyti neformaliojo vaikų švietimo programas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos švietimo įstatyme nustatyta tvarka. Tokiu būdu tarnyba galėtų įgyvendinti neformaliojo švietimo programas – ir tai leistų gauti valstybės skiriamų tikslinių lėšų būrelių veiklai ir plėsti JPB veiklą.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymą neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymas nesusijęs su kriminogeninės situacijos kontrole bei įtaka korupcijai.

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymas neturės įtakos administracinės naštos mažinimui.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus įstatymą, reikės pakeisti:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. vasario 22 d. nutarimą Nr. 194 „Dėl Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“;
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. kovo 14 d. nutarimą Nr. 278 „Dėl Viešojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“;
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. spalio 19 d. nutarimą Nr. 1090 „Dėl vidaus reikalų ministro valdymo srities įstaigų saugomų svarbių valstybės objektų“;
4. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2015 m. birželio 5 d. įsakymą Nr. 1V-457 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo 15 straipsnį“.

9. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
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10. Ar įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus
Projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymą, Vyriausybė turės priimti šiuos įgyvendinamuosius teisės aktus:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. vasario 22 d. nutarimo Nr. 194 „Dėl Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimą;
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 278 „Dėl Viešojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos nuostatų patvirtinimo“ pakeitimą;
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 1090 „Dėl vidaus reikalų ministro valdymo srities įstaigų saugomų svarbių valstybės objektų“ pakeitimą.
Taip pat turės būti pakeistas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2015 m. birželio 5 d. įsakymas Nr. 1V-457 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo 15 straipsnį“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Teikiamo įstatymo nuostatoms įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės. 
Priėmus įstatymą, VST būtų perduotos 274 tarnybos pareigybės su joms skirtu finansavimu.

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems Įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis:
„Valstybės sienos apsaugos tarnyba“, „fizinė apsauga“, neformalusis švietimas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Kitų, iniciatorių nuomone, reikalingų pagrindimų ir paaiškinimų nėra.

_______________________
