LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZEMES UKIO, MAISTO UKIO IR KAIMO PLETROS JSTATYMO NR. IX-987
2 IR 9 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir

uzdaviniai

Europos Sajungos bendroji Zemés iikio politika yra vis labiau orientuota j rinka, t. y.
mazinamas valstybés intervencijos lygis, norima, kad Zemés ikio produkcijos gamintojy
apsisprendimus ka gaminti veikty rinkos signalai, o ne taikomos politikos priemonés. Be to,
globalizuojantis prekybai, veikiant jvairiems geopolitiniams veiksniams bei susiduriant su klimato
kaitos lemiamais reiSkiniais (ilgalaikes lifitys, sausros ir kt.), Zemeés {ikio rinkos dalyviy pajamos tapo
labai nestabilios, jie patiria didelius pajamy sumazéjimus, o tai kelia didelg grésme tikiy ekonominiam
gyvybingumui bei i§likimui. Rizika yra neatsiejama Zemeés tikio verslo dalis, todél rizikos valdymas
bei priemoniy rizikai valdyti suklirimas tampa labai svarbiu Zemés tikio politikos tikslu.

Pazymeétina, kad rizikos valdymo problema yra aktuali tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES ir ne
ES salyse. Viena i$ kitose Salyse egzistuojanéiy rizikos mazinimo priemoniy yra Zemdirbiy savitarpio
pagalbos fondai. Apie tokiy fondy kiirimosi svarba diskutuojama tiek ES jvairiose institucijose, tiek
Lietuvoje Zzemdirbiy organizacijose bei valstybés institucijose.

Lietuvos Respublikos Zemés iikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymo Nr. IX-987 2 ir 9
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) rengiamas atsiZvelgiant |
Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2016 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, 102.4 papunktj, kuriame nustatyta, jog ,,Zemeés iikio gamybos rizikai mazinti skatinsime
kurti sektorinius Zemes tikio rizikos draudimo fondus. Jy tikslas — nedidelémis sagnaudomis pasitlyti
tkininkams ir kitiems Zemés tkio rinkos dalyviams draudimg nuo gamtiniy veiksniy ir kainy
svyravimo rinkose lemiamy grésmiy pajamoms, kartu sumazinant valstybés paramos poreikj. Tokie
fondai turi biiti kuriami privacia iniciatyva, jy veikla pagrjsta priva¢iomis jmokomis, kritiniais atvejais
prisidedant ir valstybei [...], bei j Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, suplanuota 4.5.1 darbo
veiksma ,,5. Zemes {ikio gamybos riziky valdymas jsteigiant riziky valdymo fondg*.

Sio jstatymo projekto tikslas — sudaryti teisines salygas Zemés iikio veiklos subjektams
savanoriskai steigti Zemes iikio veiklos rizikos valdymo fondus (tarpusavio pagalbos fondus) (toliau
—rizikos valdymo fondas, fondas), kurti rizikos valdymo fondy paramos priemones bei teikti valstybés
paramg Siems rizikos valdymo fondams. [statymo projekte sudaroma galimybé Zemdirbiy iniciatyva
steigti bendrus Zemes iikio veiklos subjekty savitarpio pagalbos fondus arba pagal Zemés tikio veiklos

sektorius, kadangi kainy svyravimo bei neigiama klimato kaitos rizika ne visus sektorius paliecia



vienodai ir ne visiems sektoriams daro tokj patj poveiki. I$ rizikos valdymo fondo 1é3y bus galima
kompensuoti dél rinkos veikimo sutrikdymo bei nedraudZiamy jvykiy atsiradusj Zemés iikio veiklos
subjekty pajamy praradima, t. y., jeigu pajamy sumazéjimas virsija 30 proc. atskiro tikininko vidutiniy
metiniy praéjusiy trejy mety laikotarpio pajamy arba praéjusiy penkeriy mety laikotarpio vidutiniy
trejy mety pajamy, nejskaitant didZiausios ir maziausios vertés. Pajamy sumazéjimas minétu dydziu
nurodytas 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1305/2013 dél
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 (OL 2013 L 347, p. 487), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2019 m. vasario 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2019/288 (OL 2019 L 53, p. 14), 39 straipsnyje.

Pavyzdziu galéty biiti pieno gamyba, kuri yra viena i$ ty Zemés tkio veiklos sektoriy, kur
Zzemdirbiy savitarpio pagalbos fondas galéty padéti spresti rizikos dél pieno gamintojy pajamy
sumazejimo problemas. Pastaraisiais metais pieno gamybos sektorius susidiiré su dideliais kainy
svyravimais. 2014 m. rugpjitj Rusijos Federacijai paskelbus Zemés fikio produkty importo embarga,
2015 m. balandj panaikinus ES $alyse taikytas pieno pardavimo kvotas bei krentant pasaulinéms pieno
gaminiy kainoms, pieno gamintojai pateko j ilgalaikj 2014-2016 m. krizinj laikotarpj. 2015-2016 m.
pieno gamintojy pajamos uz parduotg pieng buvo 22—-24 proc. maZesnés, palyginti su trejy praéjusiy
mety gauty pajamy vidurkiu (2012-2014 mety). Siekiant palaikyti pieno gamintojy pajamas, pieno
gamintojams 2014-2016 m. buvo iSmokéta 95,6 mln. Eur (i$ jy: 38,8 min. Eur skirta i§ ES biudzeto,

56,8 mln. Eur i§ Lietuvos valstybés biudZeto).
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Pastebima, kad pieno sektoriuje kriziniai laikotarpiai kartojasi kas 5 metus, nors manoma, kad
rinka gali tapti dar labiau kintanti dél giléjancios globalizacijos, klimato kaitos veiksniy ir jtemptos
pasaulinés geopolitinés situacijos.

2017 m. II pusm. Lietuvos pieno sektoriaus rinkos dalyviai rengé pieno sektoriaus plétros
strategijos gaires. Rizikos valdymo problema buvo iSkelta kaip viena i§ svarbiausiy nedelsiant
sprestiny pieno sektoriaus problemy, o rizikos fondo kiirimas buvo pazymeéta kaip priemoné, galinti

iSspresti §ig problema.



Pazymeétina, kad zemés tikio veiklos subjekty pajamy svyravimai pastebimi ir kituose, pvz.,
augalininkystés sektoriuose: gridy sektoriaus pajamy sumazéjimas buvo stebimas dél 2006 m., 2010
m. buvusiy nepalankiy meteorologiniy reiskiniy; 2009 m. javy griidai buvo supirkti 35,5 proc. pigiau,
lyginant su ankstesniais metais dél griidy pertekliaus rinkoje; 2017 m. didelius derliaus nuostolius
salygojo Salyje uZsitgsusios lifitys, dél kuriy Zuvo arba buvo nepaséti 291 772 ha Zieminiy paséliy.

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2017 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. 3D-707 ,,Dél
projekto inicijavimo® buvo inicijuotas projektas ,,Zemés iikio gamybos riziky valdymas jsteigiant
riziky valdymo fonda™ (toliau — projektas). Minéto projekto tikslas: rizikos valdymo fondo steigimo
ir veikimo koncepcijos parengimas, teisés akty projekty parengimas ir biitiny veiksmy, kad biity
galima steigti rizikos valdymo fondus ir sukurti jy paramos priemones, atlikimas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekto rengimg inicijavo Zemés ikio ministerija. Istatymo projekta parengé
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro inicijuoto projekto valdymo grupés (vadovas Strateginiy
pokyc¢iy valdymo grupés vyriausiasis pataréjas Vygantas Katkevicius, tel. 239 1077, el. p.
vygantas katkevicius@zum.It) nariai — Zemés fikio ministerijos Teisekiiros ir atstovavimo skyriaus
(vedéjas Andrius Burléga, tel. 239 1283, el. p. andrius.burlega@zum.lt) vyr. specialisté Jolanta
Oleskevic¢, tel. 239 1251, el. p. jolanta.oleskevic@zum.lt, ir Strateginiy poky¢iy valdymo grupés
(vadové Virginija Zostautiené, tel. 239 8421, el. p. virginija.zostautiene@zum.lt) pataréjas Edvardas
Makseckas, tel. 239 1083, el. p. edvardas.makseckas@zum.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti klausimai

Istatymo projekte aptarti klausimai Siuo metu néra reguliuojami. Kitais teisés aktais néra
numatyta rizikos valdymo fondy steigimo, valdymo, administravimo ir likvidavimo tvarka.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Kaip jau buvo minéta pirmiau, jei bus priimtas jstatymo projektas, Zemés iikio veiklos
subjektams bus sudarytos teisinés salygos kurti, i§ kuriy 1é8y bty kompensuojami zemés tikio veiklos
subjekty pajamy praradimai. Kadangi rizikos valdymo fondy veikloje dalyvaus patys Zemés tikio
veiklos subjektai, prisiimdami dalj kasty, susijusiy su ekstremaliais reiskiniais, todél tikimasi, kad
bus sumazZintas valstybés biudZeto 1é5u naudojimo poreikis susidarius ekstremalioms situacijoms.
Istatymo projekte pateikta rizikos valdymo fondo sgvoka. Numatyta, kad rizikos valdymo fondus
akredituoja Zemés {ikio ministro jgaliota kompetentinga institucija Zemés tkio ministro nustatyta
tvarka. Fondai, siekdami bfiti akredituoti, be atitikties parama Zemés iikio veiklos subjekty rizikos
valdymo priemonéms reglamentuojan¢iy Europos Sajungos teisés akty reikalavimams, taip pat turi
turéti asociacijos visuotinio nariy susirinkimo ar kooperatinés bendrovés nariy susirinkimo

patvirtintas 1éSy kaupimo ir naudojimo taisykles, nustatancias jmoky j Zemeés tkio rizikos fondg ir



iSmoky dydZio apskai¢iavimo bei iSmokéjimo tvarka, 1é3y administravimo tvarka, i3¢jimo i3 fondo ir
atsiskaitymo su fondo dalyviais tvarka, sankcijy fondo dalyviams dél jy aplaidumo taikymo tvarka.

Be to, jstatymo projekte nurodyta, kad fondo léSas sudarys: 1) Zemés tikio rizikos valdymo
fondy dalyviy jmokos; 2) pajamos, gautos i§ Zemeés tikio rizikos valdymo fondo 1¢3y investavimo j
vertybinius popierius arba paliikanos uz terminuotus indélius; 3) kitos teisétai jgytos 1&3os.

PaZymétina, kad siekiant didinti fondo léSas jstatymo projekte numatyta galimybé investuoti
1 vertybinius popierius, taip pat gauti paliikanas uz terminuotus indelius, t. y. investuoti | maZos
rizikos finansines priemones. Remiantis jstatymo projektu, fondo léSos gali buti naudojamos
kompensacijoms fondy dalyviams mokéti, administravimo sgnaudoms ir audito i¥laidoms padengti.

Fondo léSos galés buiti naudojamos: 1) iSmokoms Zemés tkio rizikos valdymo fondy
dalyviams moketi; 2) Zemeés tikio rizikos valdymo fondy administravimo sgnaudoms padengti; 3)
Zzemés uikio rizikos valdymo fondy audito i§laidoms padengti.

Istatymo projekte numatyta, kad rizikos valdymo fondy veikla kasmet audituojama
nepriklausomo auditoriaus. Rizikos valdymo fondai likviduojami teisés akty nustatyta tvarka.
Likusios likviduoto Zemés tikio rizikos valdymo fondo léSos grazinamos Zemés tikio rizikos valdymo
fondo dalyviams proporcingai jy sumokétoms jmokoms, atskai¢ius administravimo kastus.

Atsizvelgiant | tai, kad rizikos valdymo fondas bty formuojamas paéiy Zemés tkio veiklos
subjekty jmokomis, t. y. Zemés @ikio produkcijos gamintojai patys prisidéty prie rizikos valdymo,
pastariesiems atsirasty paskata dometis pokyc¢iais rinkoje, analizuoti rinkos situacija, daryti
sprendimus, atsiZvelgiant | rinkos signalus. Rizikos valdymo fondas padéty suvaldyti krizines
situacijas tkio ar sektoriaus lygmeniu ir tuo pa¢iu biity sumazinamas valstybés biudZeto 163y poreikis
ivykusiy kriziy nuostoliams kompensuoti. Atkreiptinas démesys, kad visg su nuostoliy
kompensavimu susijusig rizika prisiims Zemeés tikio veiklos subjektai, mokantys jmokas j fonda.

PapildZius Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programa pajamy stabilizavimo
priemone bei parengus ir Zemés Gikio ministro jsakymu patvirtinus rizikos valdymo priemonés
1gyvendinimo taisykles, veikiantis rizikos valdymo fondas galés pretenduoti gauti ES parama.

Remiantis 2010-2017 mety iikiy, gaminanéiy piena, pajamy ir i§laidy analize, matyti, kad
2015-2016 metais pieno gamintojy pajamos buvo Zenkliai sumaZéjusios (sumazéjimas buvo didesnis
negu 20 proc., palyginti su praéjusiy trejy mety pieno gamybos pajamy vidurkiu). PaZymeétina, kad
ty mety krizés padariniams susvelninti i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto buvo skirta 56,8
min. Eur. Esant veikian¢iam pieno gamybos rizikos valdymo fondui Siuos dvejus metus, pieno
gamintojams biity buvusi galimybé moketi iSmokas i§ jo.

Taip pat Istatymo projektu atlieckamas Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo
plétros jstatymo 9 straipsnio 2 dalies redakcinio pobiidZio pakeitimas vietoj sgvokos ,,atlyginimas*
iraSant sgvoka ,.kompensacija“. Pazymeétina, kad §i priemoné laikoma valstybés pagalba Zemés tikiui
ir jau jgyvendinama vadovaujantis $iais teisés aktais: Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2016
m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 3D-327 ,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos

priemoneés ,Rizikos valdymas® veiklos srities ,Paséliy, gyviny ir augaly draudimo jmokos*



wn

susijusios su paseéliy ir augaly draudimo jmoky kompensavimu, jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo,
Lietuvos Respublikos Zemes fikio ministro 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3D-971 ,,Dél Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones ,,Rizikos valdymas* veiklos srities ,,Paséliy,
gyviiny ir augaly draudimo jmokos®, susijusios su tikiniy gyviiny draudimo jmoky kompensavimu,
jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro 2009 m. balandzio
10 d. jsakymu Nr. 3D-236 ,,Dél Draudimo jmoky dalinio kompensavimo taisykliy patvirtinimo®.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas jstatymo projektas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Steigiant rizikos valdymo fondus, biity sudarytos galimybeés greiciau reaguoti j rinkos veikimo
sutrikdymus, suvaldyti dél rinkos kainy svyravimy susidariusias krizines situacijas, lemianc¢ias Zemes
tkio veiklos subjekty pajamy sumaz¢jimus, tuo tarpu atsiradusiy nuostoliy kompensavimas leis
uztikrinti nepertraukiama Zemés tikio veiklos vykdyma.

8. Istatymo inkorporavimas i teising sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus jstatymo projekta, kity jstatymy pakeitimy rengti nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Naujos sgvokos ir terminai
neapibréZiami.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus

Istatymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos bei Europos Sgjungos teisés akty nuostatoms.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatymo projekta, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa bus papildyta
pajamy stabilizavimo priemone, parengtos priemonés jgyvendinimo taisyklés, fondy akreditavimo

reikalavimai.



12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZzety ir kity valstybés isteigty fondy 1é8y prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priémus jstatymo projekts, jo nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy
biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é5y nereikes.

Rizikos valdymo fondas kaip nurodyta reglamento (ES) 1305/2013 36 ir 39 straipsniuose, i$
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos léy galés gauti iki 70 proc. paramos §iai priemonei
igyvendinti. Rizikos valdymo fondo administravimo ilaidos trejus metus nuo rizikos valdymo fondo
ikiirimo dalinai (iki 70 proc. intensyvumu) galés biiti finansuojamos i3 Lietuvos kaimo plétros 2014—
2020 m. programos léy, o vélesniais metais — i$ rizikos valdymo fonde sukaupty 1ésy.

13. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados

Negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti | kompiutering paieSkos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis

ReikSminiai jstatymo projekto ZodZiai ,,rizikos valdymo fondas®, ,,Zemés iikis“, ,,nuostoliy
kompensavimas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai§kinimai

Néra.




