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Kopija
Pagal adresaty sarasa

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS ISTATYMO PAPILDYMO AR PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU

Aplinkos ministerija teikia Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787
10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektg (toliau — AT] pakeitimo projektas), Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso 247 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta
(toliau — ANK pakeitimo projektas) ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223
papildymo 85" straipsniu jstatymo projekta (toliau — AAJ papildymo projektas) (toliau — Jstatymy
projektai).

AT] pakeitimo projekto tikslas — sukurti efektyvia atliekas naudojanéiy ar Salinanciy jmoniy
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo sistema.

ANK pakeitimo ir AA] papildymo projekty tikslas — nustatyti atgrasancias priemones,
uztikrinanCias efektyvig teisés akty pazeidimy prevencijg ir numatyti ekonomines sankcijas
juridiniams asmenims ir juridiniy asmeny paskirtiems atsakingiems asmenims uZz teisés akty
pazeidimus, susijusius su atsakomybés nustatymu uz atliekas naudojanciy ar Salinanciy jmoniy
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo reikalavimy pazeidimus.

Informacija dél pagrindiniy [statymo projekty nuostaty

I. Sprendziama | NeuZtikrinamas tinkamas ir savalaikis atlieky sutvarkymas ir jo finansavimas
problema Jmoneés bankroto ar kitais atvejais, kai jmoné nori ar privalo nutraukti atlieky
naudojimo ar Salinimo veikla.

Siuo metu galiojanéiame teisiniame reguliavime:

1. néra nustatytos prievolés pateikti laidavimo draudimo sutart] ar banko
garantijg (toliau — finansinis uztikrinimas) visoms atliekas naudojancioms ar
Salinanioms jmonéms. Galiojan¢iame teisiniame reguliavime jtvirtintas
reikalavimas tik pradedancioms atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg jmonéms
turéti finansinj uztikrinima, Kuris padengty islaidas, butinas atlieky sutvarkymo,
atlieky tvarkymo jrenginiy uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo priemonéms
1gyvendinti veiklos nutraukimo atveju, jei pati jmoné nejgyvendinty priemoniy;

2. finansinio uztikrinimo sumos dydziai daznai yra dirbtinai sumazinami, todél
kyla rizika, kad atlieky apdorojimo jmonés veiklos nutraukimo atveju léSy
nepakaks veiklos nutraukimo priemonéms jgyvendinti;

3. dél ribotos pasiiilos jmonéms sudétinga jsigyti finansinj uztikrinima,;




4. atlickas apdorojancios jmonés turi prievole parengti atlieky naudojimo ar
Salinimo veiklos nutraukimo plang ir atlieky naudojimo ar Salinimo techninj
reglamentg, kuriuose dalis pateikiamos informacijos dubliuojasi. Toks teisinis
reguliavimas sukuria papildoma administracing nasta verslui;

5. nesuteikti jgaliojimai aplinkos ministrui nustatyti atlickas naudojancios ar
Salinan¢ios jmonés prievoliy jvykdymo uZztikrinimo tvarka, kurioje biity
nustatyti reikalavimai finansiniam uZztikrinimui, finansinio uZztikrinimo naudos
gavéjas, finansinio uztikrinimo pateikimo tvarka, galiojimo terminai, SUMOS
iSmokéjimo terminai ir pan.;

6. nenustatytos ekonominés sankcijos uz Atlieky tvarkymo jstatymo
11 straipsnyje nustatyto reikalavimo, susijusio su finansinio uztikrinimo
pateikimu, pazeidimg.

II. Sitlomos
priemoneés

Jstatymo projektais siekiama:

1. sudaryti teisines prielaidas atliecky naudojimo ar $alinimo jmonéms taikyti
vienoda, aplinkos ministro jsakymu tvirtinamg prievoliy jvykdymo finansinio
uztikrinimo sumos dydj, kuris biity diferencijuojamas atsizvelgiant j atlieky
savybes (pavojingos ar nepavojingos) ir numatomy laikyti, naudoti ir Salinti
atlieky kiekj;

2. nustatyti prievole pateikti prievoliy jvykdymo finansini uZztikrinimg
(laidavimo draudimo sutartj ir (arba) banko garantijg ir (arba) maksimaligja
hipoteka) visoms atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg vykdanc¢ioms jmonéms,
o ne tik pradedant atlieky naudojimo ir Salinimo veikla, kaip nustatyta Siuo
metu;

3. nustatyti papildoma alternatyvy prievoliy jvykdymo uztikrinimo budg —
maksimaligja hipoteka, kuri leisty sumazinti jmoniy patiriamus papildomus
finansinius veiklos kaStus ir kitus veiklos apribojimus, kuriy reikalauja
draudimo bendrovés ir bankai;

4. atsisakyti prievolés atlickas naudojancioms ir $alinan¢ioms jmonéms rengti
atskirg dokumentg — atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plang.
Siekiant sumazinti administracing naSta verslui, siiloma nustatyti, kad
informacija apie veiklos nutraukimo priemones biity pateikiama viename
dokumente — atlieky naudojimo ar $alinimo techniniame reglamente;

5. sukurti teisines prielaidas aplinkos ministrui nustatyti atlickas naudojancios
ar Salinancios jmonés prievoliy jvykdymo uztikrinimo tvarka, kurioje bity
nustatytas finansinio uZtikrinimo naudos gavéjas, jo teisés ir pareigos,
finansinio uztikrinimo panaudojimo tvarka, reikalavimai prievoliy ivykdymo
finansinio uztikrinimo dokumentams, prievoliy jvykdymo uztikrinimo
dokumenty pateikimo tvarka, prievoliy ivykdymo uztikrinimo dokumenty
galiojimo terminai, iSmokéjimo terminai ir pan.

6. siekiant uztikrinant efektyvia teisés akty pazeidimy prevencija, kartu su ATI
pakeitimo projektu teikiami ANK pakeitimo ir AA] papildymo projektai, kuriy
tikslas — nustatyti ekonomines sankcijas juridiniams asmenims (bauda 2000—
4000 Eur, pakartotinai padarius pazeidima (4000-8000 Eur) ir juridiniy asmeny
paskirtiems atsakingiems asmenims (bauda 600-1500 Eur) uz atliekas
naudojanciy ar Salinan¢iy jmoniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo reikalavimy
pazeidimus.

III. Priemoniy
kasStai

Istatymo projekty nuostatoms jgyvendinti valstybés biudZeto 1éSy nereikés.

IV. Nauda
visuomenei

Leis uztikrinti tinkama ir savalaikj atlieky sutvarkymg ir jo finansavima jmonés
bankroto ar kitais atvejais, kai atlicky naudojimg ar Salinimg vykdanti jmoné
nutrauks atlieky naudojimo ar $alinimo veiklg. Nebus poreikio ateityje skirti
biudzeto léSas bankrutuojanciy jmoniy atlieky sutvarkymui.




Bus suvienodintos konkurencijos salygos atlieckas naudojanCioms ar
Salinan¢ioms jmonéms.

AT] pakeitimo projektu sitilomiems pakeitimams jgyvendinti Aplinkos ministerijai reikés iki
Sio jstatymo jsigaliojimo parengti kei¢iamo Atlieky tvarkymo jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus.

Vykdant 2020 m. kovo 3 d. tarpinstitucinio pasitarimo® pavedima Aplinkos ministerijai atlikti
ATTI pakeitimo projekto iSsamesnj galimo poveikio jvertinima, kartu su Istatymy projektais teikiame
didesnio poveikio teisés akty projekty poveikio vertinimo rezultatus.

Istatymy projektai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai ir Europos
Sajungos teisés reikalavimams. AT] pakeitimo projektas atitinka 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos
direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny 7 ir 8§ straipsniy nuostatas.

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas.

Administracinés nastos tkio subjektams apskaiciavimo ataskaita suderinta su Ekonomikos ir
inovacijy ministerija darbo tvarka 2019 m. gruodzio 4 d.

Istatymy projektai teisés akty nustatyta tvarka teikti derinti suinteresuotoms institucijoms ir
visuomenei, 2019 m. spalio 30 d. ir 2020 m. sausio 27 d. paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo
teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje (Nr. 19-12737(2),
19-12739 (2), 20-1048). Rengiant jstatymy projektus, atsizvelgta j Teisingumo ministerijos,
Konkurencijos tarybos, Lietuvos draudiky asociacijos, Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy
asociacijos, Pavojingyjy atlieky tvarkymo asociacijos, Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry
asociacijos, Pakuotés atlieky perdirbéjy asociacijos, Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro,
UAB ,,Pack Klaipéda“, UADBB ,,Rizikos cesija“ ir Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos pateiktas pastabas ir pasitlymus (pastaby ir pasitilymy derinimo pazyma dél ATI
pakeitimo projekto pridedama). Finansy ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos
bankas, Lietuvos banky asociacija, VI Turto bankas, Aplinkos apsaugos agentiira informavo, kad
pastaby ir pasitilymy neturi.

2020 m. sausio 27 d. suinteresuotoms institucijoms teiktame AT] pakeitimo projekte buvo
sitiloma pakeisti ATI 11 straipsnj ir numatyti iSimtj savivaldybés valdomoms jmonéms d¢l prievoliy
jvykdymo uztikrinimo pateikimo. Buvo sitiloma nustatyti, kad savivaldybés valdomoms jmonéms,
vykdan¢ioms komunaliniy atlieky naudojimg ar $alinima, nereikia turéti finansinio uztikrinimo, jy
prievoliy, nurodyty AT] pakeitimo jstatymo projekto 11 straipsnio 1 dalyje jvykdyma uZtikrinty
savivaldybé, kuri, jei jos valdoma jmoné nejvykdé prievoliy, organizuoty priemoniy jgyvendinimg
savivaldybés biudzeto 1éSomis. Taciau jvertinus Konkurencijos tarybos ir Lietuvos komunalininky
ir atlieky tvarkytojy asociacijos pateiktas pastabas, Sios nuostatos buvo atsisakyta. Konstatuota, kad
tokiu teisiniu reguliavimu gali buti sukurtos skirtingos konkurencijos salygos atitinkamas paslaugas
teikiantiems subjektams. Reguliuojant tiking veiklg privalu uztikrinti, kad tikio subjekty veikimo
rinkoje reguliavimas vykty remiantis objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais Kriterijais,
tapaCig uking veikla vykdantiems ikio subjektams nebiity taikomi skirtingi reikalavimai.
Konkurencijos taryba atkreipé démesj, kad nors esamas teisinis reguliavimas ir numato
savivaldybiy teise jsteigti juridinj asmenj komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai administruoti,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra patvirtine;sz, kad tokie
savivaldybiy jsteigti juridiniai asmenys laikytini vieSo administravimo subjektais vieSyjy
komunaliniy atlieky naudojimo ir Salinimo srityje. Tuo tarpu sgvartyny operatoriy paslaugas gali
teikti ir rinkoje veikiantys privatiis juridiniai asmenys. Reguliuojant tiking veiklg privalu uZtikrinti,
kad tkio subjekty veikimo rinkoje reguliavimas vykty remiantis objektyviais, nediskriminaciniais ir
proporcingais kriterijais, tapacig iikine veiklg vykdantiems tikio subjektams nebtity taikomi skirtingi

! Tarpinstitucinio 2020 m. kovo 3 d. pasitarimo protokolas Nr. 3.
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1581-
502/2015.
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reikalavimai. Remiantis LVAT iaiskinimu®, vienody konkurencijos salygy sudarymas reiskia
situacija, kai Gikio subjektai turi tokias pacias veikimo rinkoje galimybes, o jei tomis pacCiomis
salygomis veikiantys tkio subjektai yra vertinami skirtingai, t. y. tam tikras subjektas ar subjektai
gauna privilegijas, kiti toje pacioje situacijoje esantys tikio subjektai patiria diskriminacijg. Priémus
sitilymus savivaldybés valdomoms jmonéms netaikyti reikalavimo pateikti prievoliy uZztikrinima,
gali biiti sukurtos skirtingos konkurencijos salygos atitinkamas paslaugas teikiantiems subjektams.

Istatymy projektus parengé Aplinkos ministerijos Atlieky politikos grupés (vadove Agne
Bagociute, tel. 8 646 89902 el. p. agne.bagociute@am.lt, vyriausioji patar¢ja Audroné¢ Niksaité,
tel. 8 696 89772 el. p. audrone.niksaite@am.lt) pataréja Jovita Surdokiené (tel. 8 696 54712 el. p.
jovita.surdokiene@am.lt).

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas, 1 lapas.

2. ATI pakeitimo jstatymo projektas, 2 lapai.

3. ATI] pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas, 3 lapai.

4. ANK pakeitimo jstatymo projektas, 1 lapas.

5. ANK pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.

6. AAI] papildymo jstatymo projektas, 1 lapas.

7. AiSkinamasis rastas, 9 lapai.

8. Didesnio poveikio teisés akty projekty poveikio vertinimo rezultaty pateikimo forma,
6 lapai.

9. Derinimo pazyma, 2 lapai.

10. Teises akty antikorupcinio vertinimo pazymos, 13 lapy.

11. Direktyvos 1999/31/EB ir Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787
10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto atitikties lentel¢, 3 lapai.

12. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymos, 6 lapai.

13. Administracinés nastos tikio subjektams apskaiciavimo ataskaita, 4 lapai.

Aplinkos ministras Kestutis Mazeika

J. Surdokiené, 8 696 54712, ¢l. p. jovita.surdokiene@am.lt

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. eA-2143-502/2015.
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Adresaty sarasas:

Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas
Teisingumo ministerija

Konkurencijos taryba

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba
Lietuvos pramonininky konfederacija

Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacija

Lietuvos savivaldybiy komunaliniy jmoniy asociacija

Lietuvos savivaldybiy asociacija

Lietuvos regioniniy atlicky tvarkymo centry asociacija

10. Pavojingy atlieky tvarkytojy asociacija

11. Pakuotés atlieky perdirbéjy asociacija

12.  Atlieky tvarkytojy ir turétojy asociacija

13. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkytojy asociacija
14. Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija

15. Lietuvos draudiky asociacija

16. Lietuvos banky asociacija
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