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PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS TAPATYBĖS KORTELĖS IR PASO ĮSTATYMO NR. XII-1519 PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSULINIO STATUTO NR. I-886 20 IR 251 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
 (TAP-19-1940(2), TAP-19-2168) (TAIS-19-13346(2), TAIS-19-15574)

	 Nr. 


Vilnius

Projektų rengėjas. Vidaus reikalų ministerija.

Projektų tikslas. Suderinti Lietuvos Respublikos asmens tapatybės kortelės ir paso įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatas su nauju Europos Sąjungos teisės reglamentavimu ir patobulinti asmens tapatybės kortelės ir paso (toliau – asmens dokumentai) išdavimo teisinį reguliavimą atsižvelgiant į praktinius aspektus, suderinti Įstatymo ir Lietuvos Respublikos konsulinio statuto (toliau – Statutas) nuostatas dėl asmens grįžimo pažymėjimo ir laikino paso išdavimo.

Dabartinė situacija. Šiuo metu asmens tapatybės kortelė, išduota piliečiui nuo 16 metų iki 75 metų, galioja 10 metų, o asmens tapatybės kortelė, išduota piliečiui nuo 75 metų, -  20 metų. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (ES) Nr. 2019/1157 dėl Sąjungos piliečių tapatybės kortelių ir Sąjungos piliečiams bei jų šeimos nariams, kurie naudojasi laisvo judėjimo teise, išduodamų teisę gyventi šalyje patvirtinančių dokumentų saugumo didinimo (toliau – Reglamentas (ES) Nr. 2019/1157), kuris bus taikomas nuo 2021 m. rugpjūčio 2 d., nustatyta, kad valstybės narės gali numatyti, kad tapatybės kortelių galiojimo trukmė yra ilgesnė nei 10 metų, kai tapatybės kortelės išduodamos 70 metų amžiaus ir vyresniems asmenims.
Įstatyme ir kituose teisės aktuose:
· nenumatyta galimybė Lietuvos Respublikoje gyvenančiam piliečiui išrašytą asmens dokumentą išsiųsti saugiu būdu (tokia galimybė įstatyme nustatyta tik užsienyje gyvenančiam piliečiui, kai jis kreipiasi į Lietuvos Respublikos konsulinę įstaigą);
· nėra nustatytas terminas, per kurį Lietuvos Respublikoje gyvenantis pilietis, kuriam Lietuvos Respublikos pilietybė suteikta, grąžinta ar atkurta, turi pateikti dokumentus dėl asmens tapatybės kortelės ar paso išdavimo;
· nėra nustatytas draudimas išduoti asmens tapatybės kortelę ar pasą, jei piliečiui yra paskirta kardomoji priemonė – dokumentų paėmimas;
· nėra nustatytas draudimas Lietuvos Respublikos konsulinėse įstaigose išduoti asmens tapatybės kortelę ar pasą Lietuvos Respublikos teisėsaugos institucijų ieškomam piliečiui;
· nepalankios sąlygos pateikti dokumentus dėl asmens tapatybės kortelės ar paso išdavimo ar keitimo mažamečiam vaikui - atvykimas į Migracijos departamentą ar Lietuvos Respublikos konsulinę įstaigą nėra būtinas vaikui tik iki 1 metų.

Projektų esmė. Įstatymo projektu siekiama:
· suderinti Įstatymo nuostatas su Reglamento (ES) Nr. 2019/1157 nuostatomis. Atsižvelgiant į Reglamente (ES) Nr. 2019/1157 nustatytą galimybę valstybei narei numatyti ilgesnę nei 10 metų tapatybės kortelių, išduotų vyresniems kaip 70 metų asmenims, galiojimo trukmę ir siekiant palengvinti vyresnio amžiaus piliečiams tenkančią administracinę naštą keičiant asmens dokumentus, Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad piliečiui nuo 70 metų išduota asmens tapatybės kortelė galioja 20 metų;
· nustatyti teisinį pagrindą alternatyviam išrašyto asmens dokumento įteikimui – piliečio pageidavimu išsiunčiant jį saugiu būdu į piliečio nurodytą vietą;
· palengvinti dokumentų pateikimo procedūras, kai kreipiamasi dėl asmens dokumentų išdavimo vaikui,  nustatant,  kad atvykti į Migracijos departamentą ar Lietuvos Respublikos konsulinę įstaigą neprivaloma vaikui iki 2 metų; 
· įvertinus asmens dokumentų išdavimo praktikoje kylančias problemas, nustatyti draudimą išduoti asmens dokumentą, jei piliečiui paskirta Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekse numatyta kardomoji priemonė – dokumentų paėmimas, arba kai užsienyje esantis pilietis yra ieškomas Lietuvos Respublikos teisėsaugos institucijų, taip pat išplėsti atvejų, kai užsienio valstybėje esančiam ir galiojančio asmens dokumento neturinčiam piliečiui gali būti išduotas dokumentas, suteikiantis teisę grįžti į Lietuvos Respubliką, sąrašą;
· nustatyti pareigą Lietuvos Respublikoje gyvenantiems piliečiams, kuriems Lietuvos Respublikos pilietybė atkurta, suteikta ar grąžinta, per 3 mėnesius nuo Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo, suteikimo ar grąžinimo pateikti dokumentus dėl asmens tapatybės kortelės ar paso išdavimo;
· atsisakyti procedūrinio pobūdžio nuostatų Įstatyme nustatymo, o jas dėstyti poįstatyminiuose teisės aktuose, taip pat tikslinti vartojamas sąvokas, išbraukti nebeaktualias nuostatas;
· Lietuvos Respublikos konsuliniame statute yra nuostatų, susijusių su Įstatymo projekte siūlomu teisiniu reglamentavimu, todėl suderinamos šių dviejų teisės aktų nuostatos dėl asmens grįžimo pažymėjimo ir laikino paso išdavimo.

Derinimas. Įstatymo projektas buvo pateiktas derinti Užsienio reikalų, Teisingumo, Finansų ministerijoms ir Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybai. 
Finansų ministerija pastabų ir pasiūlymų dėl Įstatymo projekto neturėjo. Įstatymo projektas patikslintas pagal Teisingumo ministerijos ir Ryšių reguliavimo tarnybos pateiktas pastabas ir suderintas su šiomis institucijomis darbo tvarka. 
Įstatymo projektas apsvarstytas tarpinstituciniame pasitarime, patikslintas pagal Vyriausybės kanceliarijos pastabas ir pasiūlymus ir kartu su Konsulinio statuto pakeitimo projektu suderinti darbo tvarka.
Įstatymo projektas papildomai derintas su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija ir Valstybine duomenų apsaugos inspekcija. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija pastabų ir pasiūlymų neturėjo. Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija siūlo tikslinti Įstatymo Projekto 5 straipsnio 6 dalį ir nurodyti, kokiais atvejais asmens tapatybės kortelėse fiksuojami asmens elektroninės atpažinties sertifikatas ir kvalifikuotas elektroninio parašo sertifikatas, taip pat nurodyti, kokiais atvejais gali būti įrašyti Įstatymo projekto 5 straipsnio 6 dalyje nurodyti duomenys kvalifikuotame elektroninio parašo sertifikate. Projekto rengėjai nurodo, kad pagal dabartinį teisinį reglamentavimą asmens tapatybės kortelėse visais atvejais elektroniniu būdu fiksuojami asmens atpažinimo elektroninėje erdvėje sertifikatas ir kvalifikuotas sertifikatas, neatsižvelgiant į tai, ar šios asmens tapatybės kortelės turėtojas gali naudotis asmens tapatybės kortele kaip elektroninės atpažinties priemone (pvz., vaikai iki 16 metų). Siekiant paspartinti asmens tapatybės kortelių išrašymo procedūrą (be šių sertifikatų asmens tapatybės kortelės išrašymo procesas užtrunka trumpiau), Įstatymo projektu sukuriamos prielaidos nustatyti selektyvų šių sertifikatų įrašymą į asmens tapatybės korteles, o konkretūs atvejai bus nustatyti poįstatyminiame teisės akte. Toks reglamentavimas siūlomas siekiant išvengti dažno įstatymo keitimo, jeigu keistųsi atvejai, kai minėti sertifikatai į asmens tapatybės kortelę nebūtų įrašomi, pvz., būtų didinama arba mažinama nepilnamečių amžiaus riba, kai jiems išduodamose asmens tapatybės kortelėse neįrašomi minėti sertifikatai.
 
Atitiktis Vyriausybės programai. Projektai tiesiogiai neįgyvendina Vyriausybės programos nuostatų.

Projektų įgyvendinimo kaštai. Įstatymo projekto nuostatoms, susijusioms su asmens dokumentų išsiuntimu saugiu būdu, įgyvendinti reikės papildomų lėšų, nes tuo tikslu turės būti atnaujintos Asmens dokumentų išdavimo informacinė sistema (jai atnaujinti reikėtų apie 100 tūkst. Eur) ir Lietuvos migracijos informacinė sistema (jai atnaujinti reikėtų apie 40 tūkst. Eur).  Asmens dokumentų išrašymo centrui taip pat reikės įsigyti įrenginių, skirtų išrašytiems asmens tapatybės kortelėms ir pasams (atskirai asmens tapatybės kortelėms ir atskirai pasams; iš viso 2 įrenginiai) supakuoti. Kiekvieno iš šių įrenginių orientacinė rinkos kaina – apie 400 tūkst. Eur (iš viso 800 tūkst. Eur). Jei būtų nuspręsta pakavimo įrenginius nuomotis, per metus nuomai reikėtų apie 250 tūkst. Eur. Be to, kasmet reikėtų apie 30–40 tūkst. Eur veiklos išlaidoms (vokams, popieriui ir kt.). 
Lietuvos Respublikos konsulinėms įstaigoms grįžimo dokumentą išduodant naudojantis Asmens dokumentų išdavimo informacinės sistemos priemonėmis, šios informacinės sistemos pakeitimui reikėtų apie 50 tūkst. Eur ir maždaug 12 tūkst. Eur – naujiems grįžimo dokumentų blankams įsigyti.
Viso papildomai reikėtų apie 1042 tūkst. Eur.
[bookmark: _GoBack]Įstatymų projektų nuostatos bus įgyvendinamos iš Vidaus reikalų ministerijai 2020–2022 m. valstybės biudžete numatomų asignavimų.

Dalykinio vertinimo išvada. 
Siūlome projektus svarstyti Vyriausybės posėdyje.
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