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Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
2019-11-06 rastu Nr. 18-9932 pateikti sialymai

4) Projekto 10 straipsniu keitiamo [statymo 17 straipsnio 8 dalimi, be kita ko, sitiloma
igplesti tikrinamy asmeny grupg — vietoj rangovo vadovy ir darbams vadovaujanciy
asmeny, turindiy teise be palydos patekti prie nurodyty jrenginiy ar turto, numatoma
pareiga tikrinti &io straipsnio 1 dalyje nurodytas pareigas einancius rangovo asmenis, t. y.
rangovo kolegialiy prieZiliros organy narius, rangovo valdymo organy narius ir visus
rangovo darbuotojus, turingius teis¢ be palydos patekti prie nurodyty jrenginiy ar turto.
Atsizvelgiant j tai, kad rangovai nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbioje jmong¢je
veikia tik ribota laika (sandorio vykdymo laikotarpiu), o darbus organizuoja bei prizidri
darby vadovai, toks sitilymas, musy vertinimu, laikytinas neproporcingu ir nepagristu
(pazymime, kad aiSkinamajame raste nepateiktas Sio silymo pagrindimas). Kritiskai
vertiname ir sililyma nustatyti nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbios jmonés pareiga
patvirtinti rangovy ir subrangovy darbuotojy pareigy sgrasus — abejojame, kad
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbi jmoné disponuoty reikiama informacija ir
kompetencijomis nuspresti, kurie rangovo ar subrangovo darbuotojai turi bati tikrinami,
taip pat, kad pats tvirtinimo veiksmas sukurty pridéting verte. Sialytina ai§kinamajame
radte aitkiau jvardyti problema, kuria siekiama i¥spresti, ir paieskoti alternatyviy jos
sprendimo biidy.

Neatsizvelgta

Darbo grupés pasitilymuose pateikta 5.2.1. priemoné numato: ,,Papildyti Jstatyma
nuostatomis, nustatanéiomis pareiga nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbioms
jmonéms parengti ir patvirtinti rangovy pareigybiy saradus, sudarytus atsizvelgiant
i Istatyme nustatytus kriterijus, pagal kuriuos rangovams biity privalu patikrinti
savo darbuotojus, taip pat nustatyti, ar tikrinami subrangovai.“

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
2019-11-12 rastu Nr. 4-01-9560 pateikti sialymai

1) Projekto 3 straipsniu keitiamoje 10 straipsnio 4 dalyje jtraukiama nauja sgvoka
,dukterinés bendrovés<. Atkreipiame démesj, jog savokos dukteriné bendrové apibréZtis
turéty biiti pateikiama prie pagrindiniy Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo sgvokuy, i3laikant salyga, kad tokioje bendrovéje daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime suteikian&iy akcijy priklausyty valstybei.

Neatsizvelgta

Dukterinés bendrovés savoka yra pateikiama Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo (toliau — AB[) 5 straipsnyje. Laikoma, kad bendrové yra
patronuojanti, jei ji kitoje bendrovéje, kuri yra jos dukteriné bendrove, tiesiogiai ir
(ar) netiesiogiai turi balsy dauguma arba tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti
lemiama jtaka kitai bendrovei. Si savoka vartojama ir kituose jstatymuose ir yra
suprantama taip, kaip ABI], kadangi AB] yra pagrindinis jstatymas,
reglamentuojantis jmoniy, kuriy teisinés formos yra akciné bendrove ir uZdaroji
akciné bendrove, steigima, valdymg, veikla, reorganizavima, pertvarkyma,




atskyrima ir likvidavima, akcininky teises ir pareigas, taip pat uZsienio bendroviy
filialy steigima bei jy veiklos nutraukima.

2) Projekto 4 straipsniu kei¢iamame 11 straipsnyje siekiama pripaZinti netekusiu galios
11 straipsnio 6 punkta. STT nuomone, toks pakeitimas yra netikslingas, kadangi kaip
matyti i§ praktikos, svarbu, kad investuotojas pagristy realias galimybes jgyvendinti
veiksmus numatytus Jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose.

NeatsiZvelgta

Darbo grupés pasitilymuose pateikta 1.1.2. priemoné numato: ,,Atsisakyti [statymo
11 str. 6 punkte nustatyto investuotojo atitikties nacionaliniam saugumui vertinimo
kriterijaus (,,jis nepagrindZia realiy galimybiy jgyvendinti veiksmus, numatytus Sio
istatymo 12 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose®), kaip nedarancio jtakos
nacionaliniam saugumui.”

3) Projekto 5 straipsniu kei¢iamo 12 straipsnio 10 dalyje sitilome jtvirtinti nuostata, kad
priimdama i§vada, Komisija investuotojui galéty teikti ne tik rekomendacijas, bet ir
jpareigojimus. Atitinkamai keistina ir 12 straipsnio 15 dalis.

Neatsizvelgta

Darbo grupés pasiiillymuose pateikta 3.6.1. priemoné numato: ,,[statyme aiskiai
jtvirtinti Komisijos teise, kad ji gali teikti rekomendacijas (investuotojui arba
sandorj sudaranéiai nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiai jmonei) ir tuomet,
kai priimamas teigiamas Komisijos sprendimas.”

4) Projekto 5 straipsniu kei¢iamo 12 straipsnio 17 d. numatyta, kad Vyriausybé priima
sprendima nutraukti patikra, STT atkreipia demesij, kad Vyriausybé priima sprendimg del
investuotojo atitikties nacionalinio saugumo interesams priémimo, o ne dél patikros
nutraukimo, kadangi toje paioje dalyje yra pasakyta, jog Komisija priima sprendima
nutraukti patikra ir apie tai pranesa Vyriausybei <...>.

Neatsizvelgta

[statymas nenumato galimybés dél objektyviy priezasciy, pvz., investuotojui
savanoriskai atsisakius plany investuoti, nutraukti patikros procedira ir
nebevertinti investuotojo (ar sandorio) atitikties nacionalinio saugumo interesams.
Todél Darbo grupés pasiiitymuose pateikta 3.3.1. priemoné numato: ,,Nustatyti
atvejus, kai Komisija galéty nutraukti patikros procediira, jei pats investuotojas iki
Vyriausybés sprendimo priémimo pareidkia, kad atsisako savo plany jsigyti
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiame kio sektoriuje
veikian&io ar steigiamo juridinio asmens vertybiniy popieriy. “

Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos
2019-11-12 rastu Nr. 12-01-1758 pateikti siilymai

1) Svarstytina, ar Projekto 11 straipsniu kei¢iamo [statymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyto
atitikties nepriekaistingai reputacijai reikalavimo neturéty biti atsisakoma dél Siy
priezas¢iy:

Pirma, pagal Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo
komisijos nariy tarnybos veikla reguliuojancius jstatymus (Valstybés tarnybos jstatyma,
Diplomatinés tarnybos jstatyma, Zvalgybos jstatyma, Specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatyma, Vidaus tarnybos statuta, Prokurattiros jstatyma) asmenys, priimami j tarnyba, jau
turi atitikti nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, o aplinkybiy, kurioms esant asmuo
yra nelaikomas nepriekaistingos reputacijos, atsiradimas daZnu atveju yra jo atleidimo i§
tarnybos pagrindas;

Antra, Darbo kodekse (taikytinas Lietuvos banko tarnautojams) nepriekaistingos
reputacijos reikalavimai nenustatomi, todél neaiSku, kokius reikalavimus turéty atitikti
komisijos narys — Lietuvos banko atstovas.

Neatsizvelgta

Komisijos nariai sprendZia daugybe valstybei reikSmingy klausimy, atlikdami
investuotojy ar sandoriy patikra dél jy atitikties nacionaliniam saugumui
energetikos, susisiekimo, finansy ir kitose srityse. Atitinkamai Darbo grupés
pasiiilymuose pateikta 4.2.1. priemoné numato: ,Jtvirtinti Istatyme nuostata, kad
Komisijos nariai deklaruoty ir patvirtinty savo nesaliskumg ir prisiimty
isipareigojimus dél konfidencialumo pasiraSydami Komisijos patvirtintos formos
deklaracija (deklaracijas) ir nedalyvaudami svarstant klausimus, kurie galéty kelti
abejoniy dél jy SalisSkumo.“

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
2019 m. lapkricio 7 d. raStu pateikti sitlymai

3.2. Sialome palikti nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy teise kreiptis j
Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijg, taip

Neatsizvelgta




pat ir dél kity sandoriy, nenurodyty Istatymo 13 straipsnio 1 dalyje. Manome, kad tokios
teisés panaikinimas sukuria teisinio reguliavimo spraga, kai nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbi jmoné neturi galimybeés inicijuoti sandorio patikros, nors turi abejoniy dél
tokio sandorio sudarymo atitikties nacionalinio saugumo interesams.

Darbo grupés pasililymuose pateikta 2.2.2. priemoné numato: ,,Istatyme tikslinti
nuostata, suteikianéia nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiai jmonei visiSkai
neribota teis¢ kreiptis j Komisija dél bet kurio jos ketinamo sudaryti sandorio
patikros.” Todél Istatymo projekto 13 straipsniu siekiama apriboti pernelyg placia
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy teis¢ kreiptis j Komisijg dél bet
kokiy savo ketinamy sudaryti sandoriy patikros ir patikrai teikti sandorius,
nesusijusius su nacionalinio saugumo interesy uZtikrinimo tikslais. Istatymo
projekto 13 straipsnio 2 dalyje siiiloma nustatyti, kad pirmiausia pirmos ir antros
kategorijos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbios jmonés prie§ atlikdamos
pirkimus privalo jvertinti atitinkama sandorj pagal sandorio vertinimo kriterijus ir
tik tuomet kreiptis j Komisija, jei sandoris atitinka bent vieng i§ kriterijy.

4.1. Istatymo 17 straipsnio 8 dalyje sifiloma numatyti, kad jmonés turi parengti ir patvirtinti
rangovy ir (ar) subrangovy darbuotojy pareigy saraus, ir tikrinti juose nurodytas pareigas
einan&ius asmenis. Pazymime, kad jmonés negali Zinoti ir kontroliuoti visy rangovy ir
subrangovy organizacinés struktiiros.

Neatsizvelgta

Darbo grupés pasililymuose pateikta 5.2.1. priemoné numato: ,,Papildyti [statyma
nuostatomis, nustatanéiomis pareiga nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbioms
jmonéms parengti ir patvirtinti rangovy pareigybiy sarasus, sudarytus atsizvelgiant
i Istatyme nustatytus kriterijus, pagal kuriuos rangovams biity privalu patikrinti
savo darbuotojus, taip pat nustatyti, ar tikrinami subrangovai.“

Lietuvos verslo konfederacijos
2019 m. lapkriéio 6 d. ra§tu Nr. 19-240IR pateikti sialymai

1) Dél Projekto 1 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 2 straipsnio 2 dalies:

Diskutuotina, ar toks Istatymo keitimas nebiity perteklinis, kadangi Istatymo 2 str. 2 d.
1-5 punktai nustato, kas laikoma Investuotoju, o Istatymo projektu siekiamas jtvirtinti
naujas punktas i§ esmés patenka j kity punkty apimtj, neapibréZiant, kad laikytina ,»veikla“
Sio punkto prasme. Tokia formuluoté tik jnesty dar daugiau neaiSkumo ir neapibréztumo,
nes bet kuria bet kokio subjekto vykdoma veikla galima biity vertinti, kaip patenkan€ia i §j
reguliavima — pvz., taksi paslaugas teikiantis asmuo veikia transporto sektoriuje, kuris yra
strategiskai svarbus tikio sektorius, tai jam, remiantis tokiu teisiniu reguliavimu, norint
pradéti arba plésti veikla, reikéty kreiptis j Komisija. Siekiant aiSkumo ir apibréztumo,
reikéty sukonkretinti svarbiy Gikio sektoriy formuluotes, nurodant kurios konkrediai to
sektoriaus iikinés veiklos yra strategiSkai svarbios.

Neatsizvelgta
Darbo grupés pasililymuose pateikta 1.4.1. priemoné numato: ,,Patikslinti
investuotojo apibréztj suderinant [statymo 2 str. 2 d. ir 12 str. 3 d. (j investuotojo
apibrézima ijtraukiant asmenis, kurie nejsisteige vykdo veikla nacionaliniam
saugumui uztikrinti strategi¥kai svarbiame tkio sektoriuje arba apsaugos zonos
teritorijoje).”

10.

3) Dél Projekto 3 straipsniu kei¢iamo Istatymo 10 straipsnio 9 dalies:

Aiskinamajame [statymo projekto raste nurodyta, jog sitilomi pakeitimai sumazins
kreipimysi j Komisija skaiiy. Tatiau siiilymas i§braukti $ioje dalyje atvejus, kad kreiptis
privaloma tik tuo atveju, kai investicija gali daryti poveikj ypatingos svarbos
infrastruktiroms objektams, lemia, jog dabar kiekvienu atveju siekiant jsigyti 4 ar daugiau
balsy nacionaliniam saugumui uZtikrinti strategikai svarbiame ukio sektoriuje arba
apsaugos zonoje veikianGio ar steigiamo juridinio asmens visuotiniame akcininky
susirinkime, nors tai ir nedarys jokio poveikio ypatingos infrastruktiiros objektams, reikés
kreipti j Komisija. Sitillome patikslinti arba j viena dokumenta sukelti ypatingos svarbos
infrastruktiiros objektus, nes tik jie turi reikme nacionaliniam saugumui, kad lengviau biity

Neatsizvelgta

Istatyme jtvirtinta papildoma, pagrista poveikio ir teisiSkai neapibréZiamy
pasekmiy vertinimu ir todél visiskai neaidki del jos praktinio pritaikymo salyga,
pagal kurig investuotojas privalo kreiptis | Komisijg, jei tokia investicija gali daryti
poveiki ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams, ypatingos svarbos
technologijoms, ypatingos svarbos istekliy tiekimo saugumui, galimybei
susipaZinti su neskelbtina informacija ar gebéjimu ja kontroliuoti. Atitinkamai
Darbo grupés pasiiilymuose pateikta 1.2.1. priemoné numato: ,,Atsisakyti Sios
salygos, pagristos poveikiu ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams, ypatingos
svarbos technologijoms, ypatingos svarbos istekliy tiekimo saugumui, galimybei
susipaZinti su neskelbtina informacija ar gebéjimu ja kontroliuoti.”




taikyti jstatyma, kurio tikslas nustatyti ir identifikuoti grésmes nacionaliniam saugumui, o
ne tikrinti kiekviena sandorj, kuris neturi né menkiausios jtakos tam.

11.

7) Dél Projekto 11 straipsniu kei¢iamo statymo 19 straipsnio 1 dalies:

Turéty biti uztikrinamas maksimalus Komisijos darbo skaidrumas, todél sifilytina
atsisakyti Istatymo projekte numatyto 19 str. 1 d. pakeitimo, suteikian¢io politinio-
asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojams galimybe tapti Komisijos nariais.
Vertintina, jog politinio — asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojy galéjimas tapti
Komisijos nariais gali susilpninti pasitikéjima Komisija, sukelti abejoniy dél Komisijos
darbo skaidrumo ir nesaliskumo. Komisijos veikloje biitina kuo labiau sumaZinti bet kokias
galimas neigiamas jtakas, galinGias turéti reikmés Komisijos darbui ir sprendimams.
Sialytina i§déstyti punkta:

,,1. Vyriausybé sudaro Komisija ir tvirtina Komisijos darbo tvarkos aprasa. Vyriausybé
gali pavesti Ministrui Pirmininkui patvirtinti Komisijos personaling sudétj. Komisijos
nariais skiriami tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, pasiraS¢ neSaliSkumo
investuotojams deklaracija ir konfidencialumo pasiZadéjima, kuriy turinio reikalavimus
nustato Komisijos darbo tvarkos aprasas. Komisijos nariu negali biti valstybes politikas,
taip pat politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas.”

Neatsizvelgta

[statymas riboja atskiry valstybés tarnautojy — valstybés politiky, taip pat politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy — galimybe biiti Komisijos nariu. Tai
neleidZia  Komisijg paskirti, pvz., ministerijy kancleriy, kurie nuo 2019 m. sausio
1 d. tapo politinio-asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojais. Todel siekiant
stiprinti Komisijos kompetencijas Darbo grupés pasiiilymuose pateikta 4.1.1.
priemoné numato: ,,Istatyme nustatyti, kad Komisijos nariais gali bati skiriami ir
asmeninio-politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai.”

12.

8) Dél Projekto S straipsniu keitiamo [statymo 12 straipsnio 18 dalies:

Nors Istatymo projekto rengéjai nesiiilo keisti $io punkto, mes esame jsitiking, jog jis
priestarauja Konstitucijai ir neatitinka Istatymo tikslo. Pavyzdziui, Investuotojas buvo
pripaZintas neatitinkaniu nacionalinio saugumo interesy dél vieno i3 akcininky keliamy
grésmiy. Véliau tas akcininkas pardavé juridinio asmens akcijas lojaliam Lietuvos pilie¢iui
ar fiziniam asmeniui, visidkai atitinkangiam nacionalinio saugumo interesus. Dar véliau tas
pats juridinis asmuo, tik jau su kitokia akcininky sudétimi, siekia vykdyti investicija ir dél
12 str. 18 d. jam turéty biiti draudZiama tai daryti. Tokiu reguliavimu jtvirtinta kaltumo be
kaltés prezumpcija, kuri gali skaudZiai atsiliepti Lietuvos ekonomikai, investicijoms ir t.t.
Prafome pripaZinti 12 str. 18 d. netekusia galios. Komisija ir Vyriausybé kiekvieng kartg
i3 naujo turi vertinti atskira Investicija ir jos atitikima nacionalinio saugumo interesams, 0
ne ieskoti juody démiy ir Se¥éliy praeities veikloje, tokios aplinkybes galéty bati
vertinamos konkrediu atveju kaip didinangios grésme, bet ne preziumuojamos be jokiy
salygy.

Neatsizvelgta

Atkreipiame démesj, kad Istatymo 12 straipsnio 18 dalis reguliuoja nacionaliniam
saugumui uZtikrinti svarbios jmonés saugumo plane nurodyto turto sunaikinimo
klausimus, todél abejotina, ar biitent Istatymo 12 straipsnio 18 dalj reikéty
pripaZinti netekusia galios.
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