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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJŲ,
2019 M. LAPKRIČIO 29 D. ES KONKURENCINGUMO TARYBOJE (MOKSLINIŲ TYRIMŲ) SVARSTOMAIS KLAUSIMAIS PROJEKTO, SANTRUMPA

2019 m. lapkričio 29 d. ES Konkurencingumo tarybos mokslinių tyrimų dalies posėdyje su teisėkūros procedūra susiję svarstymai (Viešas svarstymas pagal Europos Sąjungos sutarties 16 straipsnio 8 dalį) vyks šiais klausimais: 

1. Reglamentas dėl Europos inovacijų ir technologijos instituto (EIT)
Dalinis bendras požiūris

2. Sprendimas dėl Europos inovacijų ir technologijos instituto (EIT) strateginės inovacijų darbotvarkės
Pažangos ataskaita

3. Programos „Europos horizontas“ dokumentų rinkinys. Reglamentas dėl 2021–2027 m. bendrosios mokslinių tyrimų ir inovacijų programos
a) Konstatuojamosios dalys
b) IV priedas (sinergija)
Dalinis bendras požiūris

Su teisėkūros procedūra nesusiję svarstymai vyks šiais klausimais:

4. Euratomo programa, kuria papildoma programa „Europos horizontas“
a) Dalinis bendras požiūris
b) Pažangos ataskaita 

5. Išvados dėl atnaujintos ES bioekonomikos strategijos
Priėmimas

Teikiame Lietuvos Respublikos pozicijas nurodytais klausimais:

1. Reglamentas dėl Europos inovacijų ir technologijos instituto (EIT)
Priėmimas
Klausimo esmė:
Konkurencingumo tarybai yra teikiamas svarstyti Europos inovacijų ir technologijos instituto (EIT) atnaujintas reglamentas, kadangi EIT yra įtrauktas į programą „Europos horizontas“, yra jo III veiklos srities „Novatoriška Europa“ dalis ir reikia teisinio pagrindo tęsti EIT veiklą po 2021 m. EIT tikslas – spręsti pagrindinius visuomenės uždavinius, gerinant ES inovacinius pajėgumus ir veiklos rezultatus, pasitelkus žinių trikampio – švietimo, mokslinių tyrimų ir inovacijų integravimą. EIT savo tikslų siekia pasitelkdamas žinių ir inovacijų bendrijas (ŽIB, angl. KIC).  
 Siekdamas įgyvendinti savo misiją ir tikslus, EIT:
- pagal Strateginę inovacijų darbotvarkę (SID) nustato savo pagrindinius prioritetus ir veiklą, įgyvendina juos pagal galiojančias programos „Europos horizontas“ taisykles;
- užtikrina atvirumą potencialioms naujoms organizacijoms partnerėms, skatina jų dalyvavimą;
- pasirenka ir paskiria ŽIB ir apibrėžia jų teises ir pareigas partnerystės pagrindų susitarimais ir dotacijų susitarimais;
- užtikrina tinkamą koordinavimą ir lengvina ŽIB bendravimą bei skelbia kvietimus vykdyti jų veiklą;
- stiprina dalyvaujančių aukštojo mokslo institucijų išduotų laipsnių ir diplomų, kurie gali būti pažymėti EIT laipsniais ir diplomais, pripažinimą;
- puoselėja aukštojo mokslo, MTEPI kompetenciją, ypač skatinant ŽIB;
- skatina daugiadalykį požiūrį į inovacijas;
- prireikus užtikrina EIT  sinergiją su kitomis ES programomis;
- organizuoja reguliarius suinteresuotųjų šalių forumo susitikimus ir bent du kartus per metus organizuoja valstybių narių atstovų grupės susitikimus.

 Pagal reglamentą ŽIB turi autonomiją apibrėžti savo vidinę organizaciją ir sudėtį, savo darbotvarkę ir darbo metodus. Todėl siekiant ŽIB atvirumo ir dalyvavimo ŽIB veikose skatinimo, ŽIB apibrėžimą siūloma papildyti, kad ŽIB savo veiklos apimtį turi taikyti visoje Europoje. Taip pat reglamente apibrėžiama Regioninė inovacijų schema (RIS), kurioje nustatoma, kaip EIT turėtų įgyvendinti savo veiklą ir priemones. Siūloma RIS apibrėžtį papildyti pažymint, kad RIS turi skatinti inovacinius pajėgumus ir tų šalių, kurios Inovacijų švieslentėje yra tarp  kuklių ir vidutinių inovatorių. Giliau tai turi būti svarstoma SID. 
Reglamentas turėtų būti taikomas ateinančiai finansinei perspektyvai, todėl reglamente yra siūloma nustatyti, kad jis bus taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2027 m. gruodžio 31 d. 
Mokslinių tyrimų ir inovacijų bendrojoje programoje „Europos horizontas“ 2021–2027 m. numatoma EIT skirti 3 mlrd. EUR.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Lietuva iš esmės pritaria reglamento nuostatoms.
Tačiau manome, kad dar yra spręstinų klausimų. Pirmiausia, išlieka aktualūs Europos inovacijų instituto (EIT) Žinių ir inovacijų bendrijų (ŽIB) atvirumo naujiems partneriams ir RIS apibrėžimo klausimai.
Lietuva remia požiūrį dėl didesnio atvirumo, skaidrumo ir pasisako už tai, kad ŽIB veikos būtų prieinamos visoje Europoje (pan-European coverage), kad būtų užtikrintos galimybės į ŽIB įsitraukti naujiems partneriams, o Regioninė inovacijų schema (RIS) būtų orientuota ne į regionus, o į šalis, kurios pagal Europos inovacijų švieslentę yra nuosaikios arba vidutinės inovatorės. 
Galiausiai, mes pritariame nuomonei dėl reglamento taikymo ateinančiai finansinei perspektyvai, t.y., kad jis turi būti tvirtinamas 2021-2027 m. laikotarpiui.

2. Sprendimas dėl Europos inovacijų ir technologijos instituto (EIT) strateginės inovacijų darbotvarkės
Pažangos ataskaita
Klausimo esmė:
Reikia teisinio pagrindo tęsti Europos inovacijų instituto (toliau - EIT) veiklą po 2021 m., ir yra atnaujinamas EIT reglamentas, o EIT reglamentu nustatoma, kad turi būti patvirtinta  Strateginė inovacijų darbotvarkė (toliau – SID). Atitinkamai parengtas pasiūlymas dėl SID.
 
EIT SID nustatomos naujo laikotarpio EIT prioritetinės sritys ir strategija, apibrėžiami EIT tikslai, nustatomi veiksmai, veikimo būdas, numatomi rezultatai ir reikalingi ištekliai. SID atsižvelgiama į strateginį planavimą, užtikrinamas būtinas EIT suderinamumas su programos „Europos horizontas“ (toliau – EH) pasiūlymu, o taip pat užtikrinama sąveika su kitais ES prioritetais ir įsipareigojimais, nacionalinėmis ar regioninėmis programomis.
SID yra informacija apie EK atliktą poveikio vertinimą ir ji suformuota remiantis paskutinių EIT veiklos metų metu įgyta patirtimi, konsultacijų su pagrindinėmis suinteresuotosiomis šalimis rezultatais.
SID apibrėžiama planuojama aukštojo mokslo, mokslinių tyrimų bei inovacijų veikla ir atitinkamas biudžeto paskirstymas pagal metus (2021-2027). Taip pat SID numatomas naujų Žinių ir inovacijų bendrijų (ŽIB) atrankos ir skyrimo tvarkaraštis.

Svarbesni aspektai:
EIT koordinavimo funkcijas vykdys koordinuodamas ir teikdamas paramą ŽIB.
EIT įgyvendins veiklas, kurios skirtos stiprinti inovacijų ekosistemas ES, skatinti ugdyti verslumo ir inovacijų įgūdžius, pateikti rinkai naujus visuomenės uždavinių sprendinius. Tai bus įgyvendinama teikiant paramą ŽIB. Jos veikia šiose srityse: klimato pokyčiai, skaitmeninis pertvarkymas, energija, maistas, sveikata, žaliavos, miesto judumas ir pridėtinės vertės gamyba. Kiekviena ŽIB paprastai turi nuo penkių iki dešimties vietos centrų.
Pirmieji ŽIB („EIT Digital“, „EIT Climate-KIC“ ir „EIT InnoEnergy“) įsteigti 2009 m. Kiti ŽIB:   „EIT Health“ „EIT Raw Materials“ (2014), „EIT Food“ (2016), „EIT Urban Mobility“ ir  „EIT Manufacturing“ (2018).
EIT skelbs kvietimus steigti naujas ŽIB pasirinktose strateginės svarbos teminėse srityse, pradedant ŽIB kūrybinių kultinių industrijų srityje (planuojama 2022 m.). Nauji ŽIB bus atrenkami remiantis kriterijais pagal atitikimą EH prioritetams, jų potencialą bei pridėtinę vertę.
ŽIB veikla vystoma trimis kryptimis (vadinamas žinių trikampis):
• švietimo ir mokymo veikla, kurioje yra stipri verslumo skatinimo dalis;
• inovacijas remianti veikla, skirta kurti inovatyvius produktus, procesus ir paslaugas;
• verslo kūrimo ir palaikymo veikla.
Švietimas ir mokymas, talentų ir įgūdžių ugdymas yra EIT modelio pagrindas. 
 
Pasitelkdamas supaprastintą finansavimo modelį, EIT padidins ŽIB poveikį ir ŽIB indėlį siekiant programos EH tikslų, taip pat skatins ŽIB partnerių įsipareigojimus.
EIT laipsniškai mažins ŽIB veiklos finansavimo procentą. Nustatytas tikslas, kad ŽIB turi tapti finansiškai tvarios, turi sukurti ir įgyvendinti pajamas kuriančias strategijas, kad išlaikytų savo inovacijų ekosistemą ilgesnį nei dotacijoms skirtas numatytas laikotarpis.
EIT finansavimas bus tiesiogiai susietas su pažanga, ir, jei nebus rezultatų, jis gali būti sumažintas arba nutrauktas. Pasibaigiant 7 metų veiklos laikotarpiui ŽIB bus vertinami. 
 EIT įgyvendina Regioninę inovacijų schemą (RIS), o 2021-2027 m. šiai priemonei planuojama skirti apie 10-12% viso ŽIB skirto biudžeto.
Planuojamas visas EIT biudžetas – 3,0 mlrd. EUR. ŽIB veikloms būtų planuojama skirti apie 2,9 mlrd. EUR. Tikimasi, kad ŽIB sutelks dar apie 9 mlrd. EUR iš kitų viešųjų ir privačiųjų šaltinių. 
Kol kas SID dar diskutuojama ir svarstomi klausimai dėl biudžeto dydžio  (ir jo dalies skyrimo RIS šalims), dėl priemonių įgyvendinimo per ŽIB, dėl sinergijų su kitomis programomis, įskaitant ERASMUS+, ilgiau nei 15 metų veikiančių ŽIB galimybės dalyvauti kvietimuose ir kt.  

Kadangi dėl SID dar reikia daugiau diskusijų,  2019 m.  lapkričio 29 d. Konkurencingumo tarybai bus teikiama pažangos ataskaita apie EIT SID, o ne siekiama priimti bendrą dalinį požiūrį.

Siūloma Lietuvos pozicija:

Išklausyti informaciją apie pažangos ataskaitą. 
Lietuva iš esmės pritaria strateginės inovacijų darbotvarkei (SID). Pripažįstame pirmininkaujančios valstybės pastangas ir iki šiol padarytą pažangą modeliuoti SID. Mūsų nuomone, SID tobulinimas buvo vystomas teisinga linkme. Palaikome SIA nuostatas dėl Žinių ir inovacijų bendrijų (ŽIB) stebėsenos ir vertinimo, taip pat dėl ​​naujų ŽIB steigimo.
Tačiau reikia tolesnių diskusijų dėl atvirumo, ŽIB finansavimo modelio, bendradarbiavimo memorandumo ir inovacijų pajėgumų didinimo priemonės. 
Konkrečiau:
· Nepalaikome siūlymo dėl maksimalaus biudžeto nustatymo Regioninei inovacijų schemai (RIS);
· Siūlome didinti ŽIB atvirumą, keičiant ŽIB finansavimo modelį taip, kad kartu būtų atsižvelgiama į ŽIB konsorciumų dydį; 
· Galiausiai,  negalime pritarti ŽIB finansavimo tęstinumui po 15 metų;  mes pasisakome už tai, kad būtų aiškiai apibrėžtos konkrečios veiklos, kurios galėtų būti finansuojamos skelbiant konkursus pagal bendradarbiavimo memorandumą.


3. Programos „Europos horizontas“ dokumentų rinkinys. Reglamentas dėl 2021–2027 m. bendrosios mokslinių tyrimų ir inovacijų programos
a) Konstatuojamosios dalys
b) IV priedas (sinergija)
Dalinis bendras požiūris
Klausimo esmė:
Konkurencingumo tarybai teikiamoje Europos hortizonto ( toliau – HEU) reglamento ir dalyvavimo taisyklių Konstatuojamojoje  dalyje yra patikslintos nuostatos skirtos Europos ekonominės erdvės (toliau - EEA) šalių įtraukimui. Sinergijų dalis pateikiama su minimaliais patikslinamais. Sinergijų dalyje nusakomi bendrieji Europos horizonto sinergijų principai su pagrindinėmis ES programomis, tame tarpe ir Europos regioninės plėtros fondu. 

Primename, HEU reglamentas ir dalyvavimo taisyklės buvo pradėti svarstyti 2018 m vasarą. 2019 metų pavasarį buvo pasiektas bendrasis sutarimas dėl didžiosios dalies HEU reglamento ir dalyvavimo taisyklių. Į bendrąjį sutarimą nebuvo įtraukta Konstatuojamoji dalis ir IV priedas, skirtas sinergijoms.  

Finansinė dalis, kuri priklauso nuo derybų dėl Daugiametės finansinės programos, išlieka neišspręsta (laužtiniuose skliaustuose) ir neįeina į bendro susitarimo sampratą.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Lietuva iš principo pritaria pateiktiems dokumentų pakeitimams. Kadangi Lietuvai aktuali Europos Horizonto ir Struktūrinių fondų veiksminga sinergija, tikimės tolesnio vaisingo bendradarbiavimo šiuo aspektu įvairias lygmenimis. 

4. Euratomo programa, kuria papildoma programa „Europos horizontas“
a) Dalinis bendras požiūris
b) Pažangos ataskaita
Klausimo esmė:
Pasiūlymas dėl mokslinių tyrimų ir mokymo programos pagal Euratomo sutartį, kuria papildoma programa „Europos horizontas“, yra viena iš sudedamųjų „Europos horizonto“ paketo dalių.

Pasiūlymu dėl Tarybos reglamento dėl 2021–2025 m. laikotarpio Europos atominės energijos bendrijos mokslinių tyrimų ir mokymo programos (toliau – Programa) siekiama Tarybos pritarimo penkerių metų programai. Programa aprėpia mokslinius tyrimus branduolinės saugos, saugumo, radioaktyviųjų atliekų ir panaudoto branduolinio kuro tvarkymo, radiacinės saugos ir branduolio sintezės energetikos srityse, jonizuojančiosios spinduliuotės naudojimo kitoms reikmėms, srityse. Programa apima švietimo, mokymo ir prieigos prie mokslinių tyrimų infrastruktūrų veiklas. 

Programa taikys tuos pačius instrumentus ir dalyvavimo taisykles, kaip ir „Europos horizontas“. Programa bus pratęsta 2025 dvejiems metams, siekiant ją suderinti su daugiametės finansinės programos periodo terminais.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Lietuva dėkoja pirmininkaujančiai valstybei ir iš esmės pritaria jos pasiūlytam kompromisiniam tekstui. Lietuva yra branduolinė valstybė, nors šiuo metu ir neturi veikiančios branduolinės jėgainės, ja išliks daugelį metų. Turime visą branduolinę infrastruktūrą ir turime sustabdytą jėgainę, saugiai tvarkyti branduolines atliekas. Su branduoline sauga susiję tyrimai yra Lietuvos įsipareigojimų įgyvendinimo garantas.
Taip pat matome didelį branduolių sinteze (FUSION energy) paremtų tyrimų potencialą ir jų panaudojimą vykdant medicinos tyrimus, medžiagotyrą, kuriant puslaidininkius, žemės ūkyje ir kosmoso programose. Manome kad Euratomo programa turėtų tam užtikrinti tinkamas sąlygas.


5. Išvados dėl atnaujintos ES bioekonomikos strategijos
Priėmimas
Teikiamame tvirtinti Konkurencingumo taryboje  išvadų projekte (toliau – išvados) palankiai vertinamas komunikatas „Tvari bioekonomika Europai: ekonomikos, visuomenės ir aplinkos ryšio stiprinimas“ (Europos bioekonomikos strategija), kuriuo siekiama paspartinti tvaraus bioekonomikos diegimo plėtrą. Bioekonomika apima visus sektorius ir sistemas, kurie priklauso nuo biologinių išteklių. Išvadomis remiamos trys pagrindines veiklos sritys: stiprinti biologinių sektorių plėtrą; atverti investicijas ir rinkas; spartinti bioekonomikos diegimą visoje Europoje.
Taip pat Tarybos išvadų projekte akcentuojami šie pagrindiniai aspektai:
· Raginama nedelsiant įgyvendinti Europos bioekonomikos strategiją;
· Pastebima, kad tvari bioekonomika skatina pramonės šakų konkurencingumą;
· Pažymima, kad MTEPI ir investicijos į tai yra pagrindinės priemonės pereiti prie žiedinės ir tvarios bioekonomikos ir apskritai klimato požiūriu neutralios ekonomikos. Pabrėžiama bendradarbiavimo svarba mokslinių tyrimų ir inovacijų srityse;
· Pripažįstama, kad be programos "Europos horizontas" veiksmų grupės "Maistas, bioekonomika, gamtiniai ištekliai, žemės ūkis ir aplinka" svarstomos galimybės skatinti bioekonomikos priemonių diegimą pasitelkiant partnerystes ir misijas;
· Pabrėžiama, kad svarbu tobulinti žinių bazę ir ją skleisti per Bioekonomikos žinių centrą;
· Pabrėžiama komunikacijos ir švietimo svarba;
· Pažymima, kad skaitmeninimas yra viena iš pagrindinių veiksnių;
· EK kviečiama užtikrinti bioekonomikos ir kitų politikos krypčių darną;
· Pabrėžiama, kad bioekonomika turėtų būti viena iš pagrindinių Europos ekologinio sutarimo įgyvendinimo sudedamųjų dalių;
· Kviečiama EK išanalizuoti politikos, ekonominės ir socialinės aplinkos būklę ir pripažįstamas poreikis įvertinti atnaujintos Europos bioekonomikos strategijos pažangą. Raginama busima EK pateikti pažangos ataskaitą ir prireikus atnaujinti veiksmų planą ir (arba) strategiją ne vėliau kaip iki 2022 m.

Siūloma Lietuvos pozicija:

Pritarti išvadų dėl atnaujintos bioekonomikos strategijos "Tvari bioekonomika. Ekonomikos, visuomenės ir aplinkos sąsajų stiprinimas" projektui.  

