LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS [STATYMO
| NR. IX-886 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
_AISKINAMASIS RASTAS

1. [statymo pro_lekto renglmq paskatmusws pnezastys, parengtq pro;ektq txkslal ir
uZdaviniai
Sveikatos apsaugos mlmsten_]os ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie
Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — NVSC) turimais duomenimis, blogéja situacija kvapy
- valdymo srityje, 2018 m. padaugéjo gyventojy skundy dél kvapy gyvenamojoje aplinkoje, nes:
1) NVSC vykdo kvapy kontrole gyvenamuosiuose ir viSuomeninés_paskirties pastatuose, tafiau
neigaliotas-priiiﬁréti kaip laikomasi NVSC tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau— -
TIPK) leidimuose nustatyty su visuomenés sveikatos sauga susijusiy salygy dél kvapy valdymo;
tokig kontrol¢ atlieka Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, tatiau jis neturi
reikiamy su visuomenés sveikatos sauga susijusiy kompetencijy ir todél netinkamai atlicka TIPK
leidime jraSyty veiklos vykdmb salygy, susijusiy su visuomenés sveikatos sauga, laikymosi
“ kontrolg; 2) NVSC nepavesta dalyvautl nustatant tarSos leldunq squgas susqusms su kvapq ;
valdymu. - : : :
Platiau ap1e Lictuvos Respubhkos visuomengés sveikatos prieZitiros jstatymo Nr. [X-886
- 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Istatymo prOJektas) rengimo prieZastis:
- 1) Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymo 15 straipsnyje nustatyta,
‘kad NVSC vykdo kvapy kontrole gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose.
Gyvenamosios - aplinkos oro tarSa daZniausiai siejama su tam tikros. iikinés veiklos vykdymo
~ reikalavimy paZeidimais ar netinkamu j ju igyvendinimu. Dalis kvapus sklexdzxancm tkio subjekty
turi TIPK leidimus, tarSos leidimus, kuriuose nustatyty veiklos vykdymo sz;lygq, susijusiy su kvapq
. sklidimu, laikymasis vertinamas kvapy kontrolés metu. : _
‘ * Siuo metu vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 19" stralpsmo -
“nuostatomis, NVSC derina ikio subjekty para1skas TIPK leidimams, kuriuos i¥duoda Lietuvos
Respubhkos aplinkos ministro jgaliota institucija — Aplinkos . apsaugos agentiira, gauti, pagal
kompetencijq dalyvauja nustatant TIPK leidimo sglygas kvapq kontrolés srityje (t. y. pateikia su
-visuomenés sveikatos sauga susijusias kvapy kontrolés salygas, kurias Aphnkos apsaugos agentiira
' jra$o i TIPK leidima kartu su aplinkosauginémis salygomis).
) TIPK leidime jraSyty veiklos vykdymo salygy Ialkqu51 vadovaudanue51 Lletuvos
Respublikos aplinkos ‘apsaugos valstybinés kontrolés jstatymu Kontroliuoja aplinkos apsaugos
mspektonal, tatiau jie neturi kompetencijos tikrinti sglygy, susijusiy su visuomenés sveikatos
sauga, pvz., kvapy sklidimo maZinimo visuomenés sveikatos saugos reikalavimy, laikymosi. TIPK -
leidimuose nustatyty salygy laikymosi prieZifira teisés aktais nepavesta ir NVSC. -
g 2 Prievolé vykdyti ﬁkinc; veiklg turint TIPK leidima nustatyta didesnio gamybos pajégumo
-tikio subjekta.ms MaZesnio pajégumo ikio subjektams yra isduodami tarSos leidimai, . kuriy
paralskas derinant ir nustatant tarSos leidimy salygas NVSC nedalyvauja, leidimuose nenustatomos
su visuomenés sveikatos sauga susuusxos kvapy kontrolés salygos ir at1t1nkama1 nevykdoma iy
subj ektq galimy kvapy saltlmq ‘visuomenés sveikatos saugos kontrélé.
3) Esamas teisinis reglamentavimas nulémé, kad 2018 metais padaugéjo skundq del kvapy,
- padidéjo gyventojy nepasitenkinimas fikio subjekty keliamais kvapais, ilgai trunkan¢iomis kvapy
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- kontrolés procediiromis. Pvz., 2017 m. buvo gauti 105 skundai dél kvapy, i3 jy nagrinéti 35 (kitiems
nagﬁnéjiino procediroms pradéti triko duomeny), 21 skundo nagrinéjimas baigtas | etape
(nenustatytas vietoje kvapas), 9 atvejais skundo nagrinéjimas baigtas II etape (nustatytos kvapa
sukélusibs prieZastys ir duoti jpareigojimai jas padalinti), 5 atvejais atlikti kvapy modeliavimai,
2 atvejais nustatytas kvapy higienos normoje nustatyty reikalavimy viriijimas (paskirta
admxmstracme nuobauda), 1 j imoné, paZeidusi minétus reikalavimus, nutrauké veikla. 2018 m. buvo
gauti 209 skundai del kvapy, i§ jy nagrinéti 51 (kity nagringjimo procediroms pradéti triko -
duomeny), 28 skundy nagrinéjimas baigtas I etape (nenustatytas vietoje kvapas), 14 atvejy skundo _
nagrinéjimas baigtas II etape (nustatytos kvapa sukélusios prieZastys ir duoti 1pare1go_]1ma1 jas -
padalinti), 7 atvejais atlikti kvapy modeliavimai, 1 atveju nustatytas kvapy higienos normos -
virijimas (nuobauda dar nepaskirta, nes apskystas patikrinimo aktas). -

| ~ Be to, kvapy kontrolés metu nepakankamai gvertmamas leidimuose nustatytq su
visuomenés sveikatos sauga susijusiy saglygy kvapy kontrole_s srityje Ialkyma51s, nenustatant tarsos
leidimuose kvapy sklidimo maZinimo salygy, dikio subjektai nejpareigojami imtis tinkamy kvapy
prevencijos ir maZinimo priemoniy. Siekiant wZtikrinti efektyvy kvapy gyvenamosios aplinkos ore
valdymg ir priezitira, visy pirma biitina wtikrinti kvapy valdymo priemones, kurios padéty i3vengti
kvapy susidarymo tarSos 3altinyje, o Jlems atsuadus apriboty jy skhdlmq i aplinka, kvapy kontrole
vykdyty kompetentmgos 1nst1tuc1_| 0S.. '

2. Istatymo prolekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilietiy lgallotl atstovai) ir
rengéjai : : : :

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos sveikato_s'apsaugos ministerija kartu su
NVSC. ' : S o

3 Kalp $iuo metu yra regulmo;am: istatymo pro;ekte aptartl te:smlal santykiai

Lletuvos Respubhkos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 15 straipsnio 8 punkte_
nustatyta, kad NVSC vykdo kvapq kontrol¢ gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties
pastatuose. Kvapy kontrol¢ vykdoma vadovaujantls Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos mmlstro 2010 m. spalio 4 d.
isakymu Nr V-885 ,,Dél Lietuvos hlglenos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracuos ribiné
verté gyvenamosios aplinkos ore” ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos™ ore taisykliy -
patvirtinimo®. Kvapy kontrolés procediiros nustatytos atsizvelgiant | kvapo savybes (nepastovus,
trumpalaikis, greitai kintantis ir pan.), kvapy atsiradimo prieZastis, jy operatyvy pasahmmq
(dazniausiai kvapai kyla dél Zmonty wkinés veiklos netinkamy -ar nepakankamai paZangiy
technologijy taikymo, tinkamy oro valymo jrenginiy nebuvimo, aplmkosauglmu reikalavimy,
taisykliy pazeldlmq, aplinkosauginiuose ar kt. leidimuose nustatyty salygu nesilaikymo ir kt.),
- kvapo koncentracijos nustatymo specifikg (kvapo koncentracijos nustatomos tarSos Saltiniuose ir po
to modeliuojamos, siekiant nustatyti koncentracija gyvenamosios aplmkos ore, nustatyti paZeidéja),
didelius kvapy tyrimy kastus (vieno iikio subjekto atvejo tyrimas su kvapy laboratoriniais tyrimais
ir modehavunu siekia iki 2500 eury), siekj nustatytomis kontrolés procediromis efektyviai naudoti
valstybés 1¢3as, paSalinti kvapq atsiradimo prieZastis ir kvapus gyvenamojoje aplinkoje nedarant
brangiy laboratoriniy tyrimy ir kt. UZ higienos norminiy akty pazexdlmus Administraciniy
nu51zeng1mq kodekse (45 straipsnis) nustatyta administraciné atsakomybé.
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NVSC, vykdydamas kvapy kontrolc;, sudaro tarpzmybmc; komlsuq i3 kltq kompetentmgq

'mstltucuq (savivaldybés, leidima idavusios institucijos), dalyvanjanéiy kvapy valdyme, atstovy.
Kvapy kontrolés metu kompetentingy institucijy jvertinamos galimos kvapo atsiradimo prieZastys,
taip pat vertinami ir galimi Gkinés veiklos leidimuose nustatyty veiklos vykdymo salygy paZeidimai
(TIPK leidimy, tarSos leidimy ir kt)), kuriuos, vadovaudamiesi Lietuvos.Respublikos aplinkos
- apsaugos valstybinés kontrolés jstatymu, Siuo metu vertina aplinkos apsaugos inspektoriai, tagiau -
Jie neturi Ziniy ir gebéjimy tikrinti squgq, susijusiy su visuomenés sveikatos sauga, laikymosi. -
o Vadovaujantls Lietuvos . Respublikos aplinkos - apsaugos  jstatymo 19! straipsnio

nuostatomis, NVSC derina tkio subjektq paraiSkas TIPK leidimams, kuriuos itduoda Aplinkos
. apsaugos agcntura, gauti ir pagal kompetencija dalyvauja nustatant TIPK leidimo salygas kvapy
- kontrolés srityje (t.y. su visuomenés sveikatos sauga susijusias kvapy kontrolés salygas). Pagal
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ;statymo 192 stralpsmo nuostatas nustatant tarsos leldlmq
- salygas, NVSC nedalyvauja. :
- TIPK leidime ;rasytq veiklos vykdymo squgq lalkqusl vadovaudamwsx Lietuvos
| Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymu kontrohuo_]a aplmkos apsaugos
inspektoriai, tatiau jie neturi Ziniy ir gebejimy tikrinti sglygy, susijusiy su visuomenés sveikatos
sauga, Iakamom o tarSos leidimuose kvapy kontrolés salygos, susijusios su visuomenés sveikatos
sauga, nenustatomos. TIPK leidimuose ir tarSos leidimuose nustatytq salygy lalkym031 pneziura
teisés pktais pagal kompetencua, nepavesta NVSC

: 4. Kokms siilomos naujos teisinio reguhavnmo nuostatos ir koqu telglamq rezultatq
laukl ma - '

Istatymo prOJektu nurnatoma kad NVSC vykdydarnas kvapq kontroles proceduras, ‘
papildomai priZitrés, kaip laikomasi. NVSC TIPK leidimuose ir tarSos leidimuose nustatytq su
'VISUO enés sveikatos sauga susijusiy squgq del kvapy valdymo. - .

' NVSC spec:ahstal pagal kompetencuq kartu su aplinkos apsaugos mspektonals (kune
'kontrohuotq aplinkos apsaugos reikalavimy lalkyma,sﬂ galéty atlikti pnomq patlknmmus -
kontrohuotl kaip laikomasi TIPK leidimy ir tarfos leidimy salygy, susijusiy su v1suomenes
sveikatos sauga dél kvapy valdymo. Taigi leidimuose su visuomenés sveikatos sauga susijusiy

- nustatyty squgq kvapy valdymo srityje prieZiiira vykdytq kompetentinga institucija — NVSC,

- turintis Ziniy, gebéjimy ir patirties ioje stityje. Reikalingus kvapo koncentracijos nustatymus

akredituotu metodu galéty atlikti Nacionaliné visuomenés sveikatos prieZiliros laboraton_]a, kurlos '
savininko teises ir pareigas jgyvendina Sveikatos apsaugos ministerija. g

Projektu sitlomos priemonés yra biitinos ir proporcingos siekiamiems tikslams, kadangl
- i§pletiant NVSC jgaliojimus kvapy kontrolés stityje, pageréty visuomenés sveikatos saugos
reikalavimy, susijusiy su kvapq sklidimo maZinimu, laikymosi prieZiiira, operatyviau vykty kvapq
kontroles proceduros pageréty v1suomenes sveikatos sauga.
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, 5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
~ jstatymo projekty toks vertinimas turi bati atliktas ir jo rezultatai nepateikiami. atskiru
dokumentu), galimes neigiamos priimto jstatymo pasekmes ir kokiy priemoniy relketq imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta :

Priémus teikiama jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. :

6. Kokig jtakq priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, kdn_lpcijai
Priimtas jstatymas neturés jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projektas nesusijc;s su itaka verslo squgoms ir jo plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j telsmc; s1stema, kokius telses aktus biitina pmmtl,
kokius galiojanéius teisés aktus reikia pakeisti ar pnpazmtl netekusiais galios . S !
[statymo projektas turés biiti priimtas kartu su Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos '
jstatymo pakeitimo projektu ir Lietuvos . Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
istatymo pakeitimo projektu, kuriuos rengia Lietuvos Respublikos aplmkos ministerija ir kuriuose -
- bus tikslinamos nuostatos dél NVSC dalyvavimo nustatant TIPK leidimy ir tarfos leidimy sglygas, -
pagal kompetencgq vykdant $iuose leidimuose nustatyty salygy kvapy kontrolés srityje prieZilirg, - i '

~ kad vykdant leidimuose nustatyty reikalavimy laikymosi prieZiiira, aplinkos apsaugos mspektonq ir -
NVSC funkcijos nesidublivoty. Priémus jstatymo projckta, nerelkes priimti naujy, pakeisti ar

pripaZinti netekusmls galios galiojanéiy gstatqu

. 9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, - | |
Teisékiiros pagrindy jstatymy renkalavnmq, o lstatymo projekto sqvokos ir jas ;varduantys
termmal jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés aktq nustatyta tvarka ‘

~ Istatymo projektas, parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybmes kalbos, Lletuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. '
Istatymo projekte néra vartojamos nau3a1 aplbreitos sgvokos, tod¢l jstatymo projektas nevertmtmas
Lietuvos Respubhkos termmq banko jstatymo ir _]0 igyvendinamyjy teisés aktq nustatyta tvarka. '

10. Ar !statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lansvnq apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus - :

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrlndlmq lalsvm apsaugos konvencuos
- nuostatas bei Europos Saj ungos dokumentus.

11 Jelgu istatymui jgyvendinti reikia 1gyvend1namlyq teisés aktq kas ir kada Juos
turéty priimti :

- Priémus jstatymo prcuektq reikés pakelsu Lictuvos Respubllkos svelkatos apsaugos
ministro 2010m spalio 4 d. jsakymg Nr. V-885 ,Dél Lictuvos higienos normos HN 121 2010
* . Kvapo koncentracuos ribiné verté gyvcnamosws aphnkos ore“ ir Kvapq kontroles gyvenamos:os
aphnkos ore taisykliy patv1rtm1mo
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C 12, Kiek valstybés, savivaldybiq biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1é3y prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami 'progn'o_zuojami' _rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais) . | | | '

' NVSC ir Nacionaliné visuomenés sveikatos prieZiliros laboratorija, vykdydami valstybés
deleguotas funkcijas (kvapy kontrole gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose),
) kvapo. koncentracijos modeliavimui - atlikti perka meteorologinius duomenis 1§ Lietuvos
| Indrometeorologljos tarnybos prie Aplinkos mlmstenjos Vienam modeliavimui atlikti vienos
meteorologinés  stotelés duomenys kainuoja 312,97 eury (2017 m. buvo atlikta 5. kvapo
- koncentracijos modeliavimai, naudoti 5 meteorologiniy stotehq duomenys (jy kaina 1564,85 eury);
2018 m. atlikti 7 kvapo koncentracqos modeliavimai, naudoti 7 meteorologiniy stotehu duomenys
'(111 kaina 2190,79 eury); tai sudaré 3755, 64 eury, vidutiniskai — 1877,82 eury per metus, perkant
duomenis i§ 6 meteorologiniy stoteliy). Iplediant NVSC funkcijas kvapy kontrolés srityje,
pavedant papildomai priZidréti, kaip laikomasi NVSC TIPK leidimuose ir tarSos leidimuose

- nustatyty su visuomenés sveikatos sauga susijusiy salygy dél kvapy valdymo tikétina padaugés

atveju, kai bus atliekami kvapo koncentracuos modeliavimai ir meteorologiniy duomeny i§ Lietuvos

- hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos pirkimas. Lietuvoje yra 18 meteorologiniy

stoteliy, kuriy klekv1enos_ stotelés duomenys taikomi atitinkamai Lietuvos teritorijos daliai.

- . -Modeliuojant kvapus konkretioje teritorijoje, naudojami paskutiniy praéjusiy kalendoriniy mety

~ konkretios stotelés meteorologiniai duomenys, todél duomenys turi biiti perkami kiekvienais
metais. Vykdant naujas funkcijas Lictuvoje, kasmet reikés visos Lietuvos 18 meteorologiniy
stoteliy duomeny. Slems duomemms p1rkt1 Kasmet prireiks 5633,46 cury, t. y. papildomai kasmet
reikés 3755,64 euny. '
Teikiamo jstatymo prolekto nuostatoms ;gyvendmtl pap11doma1 klek\nenals metms relkes
' 3755 64 eury biudZeto 1é3y. - :

~ 13, Jstatymo projekto rengimo metu gautl specialisty vertinimai ir iSvados
Jstatymo pro_] ektas telklamas derinti sumteresuotoms 1nst1tucuoms ir visuomenei.

- 14. Reik$miniai ZodZiai, Kuriy relkla Siam projektui jtraukti j kompmtermg paieskos
~ sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* termmus, temas bet sritis

, ,»Tarsos leidimy laikymosi prieZitra®, ,,tarSos 1ntegruotos prevencuos ir kontro]es leldlmu
sa,lygq lalkym031 prieziira“, ,,valstybiné visuomenés svelkatos saugos kontrolé«.

15, Kltl, lnlcxatonq nuomone, relkahngl pagnndlmal ir paaiskinimai
Nera. -
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