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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO RINKIMŲ ĮSTATYMO NR. I-2721 
62, 671IR 70  STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 
ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo Nr. I-2721 62, 671 ir 70 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – įstatymo projektas) parengimą paskatino poreikis tobulinti teisinį reguliavimą, siekiant tinkamai pasiruošti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų organizavimo ir vykdymo galimybei epidemijos bei paskelbto karantino sąlygomis. 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“ buvo paskelbta valstybės lygio ekstremalioji situacija dėl naujos pavojingos užkrečiamosios ligos – koronaviruso (COVID-19) plitimo grėsmės, taip pat Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“ buvo paskelbtas trečias (visiškos parengties) civilinės saugos sistemos parengties lygis ir karantinas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Susidariusi ekstremalioji situacija Lietuvoje kelia rimtų iššūkių ne tik sveikatos sistemai, ekonomikai ar verslui, bet ir artėjantiems Lietuvos Respublikos Seimo rinkimams. Įprastinėmis sąlygomis organizuojamos balsavimo procedūros yra sunkiai suderinamos su socialinio atstumo palaikymu, todėl, susiklosčius ypatingoms aplinkybėms šalyje, būtina imtis priemonių užtikrinti sklandų ir saugų rinkimų organizavimą bei vykdymą pagal aukščiausius demokratinių rinkimų standartus.
Įstatymo projekto tikslas – sudaryti Lietuvos Respublikos piliečiams teisines galimybes saugiai realizuoti politines teises demokratiškai išrenkant savo atstovus į Seimą paskelbtos ekstremaliosios padėties ir karantino sąlygomis. Tokiu būdu, susiklosčius ypatingoms aplinkybėms šalyje, siekiama užtikrinti ne tik dalyvaujančių rinkėjų saugumą, bet ir visuomenės pasitikėjimą organizuojamų rinkimų procedūromis. 

	2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Teisingumo ministerijos Teisinių institucijų grupės (vadovė Jolita Sinkevičiūtė, tel. 266 2993, el. paštas jolita.sinkeviciute@tm.lt) patarėja Žana Jerochovienė (tel. 266 2913, el. paštas zana.jerochoviene@tm.lt).

3. Dabartinis teisinis įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
Šiuo metu Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo 671 straipsnyje nustatyta, kad balsavimas iš anksto vyksta trečiadienį ir ketvirtadienį iki rinkimų dienos tik iš anksto parengtose ir balsavimui tinkamose patalpose, esančiose pastate, kuriame yra savivaldybės, kurios teritorijoje yra rinkimų apygarda, mero (administracijos direktoriaus) darbo vieta. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatyme taip pat numatyta, kad balsuoti namuose galima tik paskutinį penktadienį ir šeštadienį iki rinkimų dienos. 
Galiojančiu teisiniu reglamentavimu nustatytas įprastas balsavimas nėra saugus pandemijos rizikos metu, nes gali kilti pavojus Lietuvos piliečių sveikatai, atgrasinti piliečių dalyvavimą rinkimuose ir sumenkinti pasitikėjimą šalies demokratijos procesais. 

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projektu Seimo rinkimų įstatymo 62 straipsnį siūloma pildyti nauja nuostata, pagal kurią visoje arba dalyje Lietuvos Respublikos teritorijos paskelbus valstybės ar savivaldybės lygio ekstremaliąją situaciją arba ekstremalųjį įvykį, kai laikinai apribojama asmenų judėjimo laisvė, balsavimas rinkimų dieną didžiausiose rinkimų apylinkėse, kuriose rinkėjų skaičius viršija 3000 rinkėjų, Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimu gali vykti toje apylinkėje papildomai parengtose balsavimo patalpose. Tokiu būdu, įvertinus bendrą pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalį sudaromą rinkimų apylinkių skaičių, papildomų balsavimo vietų poreikis išaugtų iki 10 proc. (iš 1972 apylinkių 181 apylinkėje rinkėjų skaičius viršija 3000). Pažymėtina, kad vadovaujantis nuo 2019 m. liepos 1 d. galiojančia Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo 8 straipsnio nuostata, balsavimui skirtos patalpos turi būti įrengtos ir pritaikytos neįgaliųjų rinkėjų poreikiams. Tai yra bendro pobūdžio nuostata, kuri taikoma ir papildomai parengtoms balsavimo patalpoms. 
Įstatymo projektu taip pat siūloma suteikti galimybę prireikus padidinti išankstinio balsavimo vietų skaičių ir balsavimą iš anksto organizuoti pirmadienį, antradienį, trečiadienį ir ketvirtadienį. Visais atvejais, organizuojant piliečių balsavimą karantino metu, turi būti užtikrinamas rinkėjų saugumas aprūpinant juos asmeninėmis apsaugos priemonėmis. Įstatymo projektu taip pat siūloma prailginti balsavimo laiką namuose iki keturių dienų, tai yra balsuoti namuose bus galima nuo paskutinio trečiadienio iki šeštadienio iki rinkimų dienos (dabar namuose leidžiama balsuoti tik paskutinį penktadienį ir šeštadienį iki rinkimų dienos). Tokiomis priemonėmis siekiama išvengti masinio rinkėjų susibūrimo rinkimų apylinkėje rinkimų dieną.   
Įstatymo projekte siūloma numatyti, kad balsavimas diplomatinėse atstovybėse ir konsulinėse įstaigose organizuojamas tik paštu, jeigu užsienio valstybėje paskelbta ekstremalioji situacija arba ekstremalusis įvykis ir laikinai ribojama asmenų judėjimo laisvė. 
Tokiu būdu, siūlomu teisiniu reguliavimu Lietuvos Respublikos piliečiams siekiama užtikrinti  galimybę saugiai dalyvauti rinkimuose net ir ekstremalios padėties metu bei galiojant karantino taisyklėms.

	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma, nes Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų metu, esant epidemijai ar paskelbtam karantinui, piliečiams bus sudarytos sąlygos saugiai dalyvauti rinkimuose ir nevaržomai realizuoti savo balsavimo teises.
Įstatymo projektu siūlomi reguliuoti teisiniai santykiai neturės esminės įtakos ir neigiamų pasekmių ekonomikai, socialinei aplinkai, viešajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei naštai.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas verslo sąlygoms ir jo plėtrai įtakos neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą įstatymo projektą
Siekiant į teisinę sistemą inkorporuoti priimtą įstatymo projektą, galiojančių įstatymų keisti ar jų panaikinti arba priimti naujų nereikės. 

9. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimams ir bendrinės lietuvių kalbos normoms, sąvokų ir terminų įvertinimas 
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte naujų sąvokų nėra.

10. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai
Priėmus įstatymą, Vyriausioji rinkimų komisija turės patikslinti rinkimų organizavimą reglamentuojančius teisės aktus.	

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas
Esant ekstremaliajai situacijai arba ekstremaliajam įvykiui, Vyriausiosios rinkimų komisijos skaičiavimais, įstatymo įgyvendinimui būtų reikalingos papildomos valstybės biudžeto lėšos, skirtos rinkimų komisijų narių darbo užmokesčiui ir papildomų balsavimo vietų balsavimui iš anksto ir rinkimų dieną įrengimui - apie 1 mln. 915 tūkst. eurų, taip pat apie 3 mln. eurų rinkėjų aprūpinimui būtinosiomis asmeninėmis apsaugos priemonėmis.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu gauti Vyriausiosios rinkimų komisijos vertinimai ir pasiūlymai.

14. Reikšminiai šio įstatymo projekto žodžiai
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai“, „ekstremali situacija“, „balsavimas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Atsižvelgiant į tai, kad Respublikos Prezidentas 2020 m. balandžio 9 d. dekretu Nr. 1K-247 paskelbė eilinius Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus 2020 m. spalio 11 d., 2020 m. balandžio 11 d. prasidėjo politinė kampanija, bei į tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo Nr. I-2721 papildymo 11 straipsniu įstatymo nuostata, pagal kurią įstatymas negali būti keičiamas nuo eilinių Seimo rinkimų datos paskelbimo dienos iki rinkimų galutinių rezultatų paskelbimo dienos, įsigalioja  nuo 2020 m. liepos 1 d., įvertinus šalyje susiklosčiusią ekstremaliąją situaciją ir paskelbtą karantiną, siūlytina įstatymo projektą svarstyti ypatingos skubos tvarka. 
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