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Jverting Jstatymo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

1. Jstatymo projekto 1 straipsniu kei¢iamoje Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 9
straipsnio 3 dalyje siiloma nustatyti, kad tuo atveju, kai iSnuomojama zemés ukio paskirties zemé,
maksimalus zemés nuomos terminas (jskaitant nuomos termino pratesimus) galéty bati 50 mety
(vietoj §iuo metu galiojandio 25 mety termino). Tokj siilyma Zemés iikio ministerija i§ esmés
grindzia tuo, kad $iuo metu nustatytas maksimalus galimas 25 mety zemés nuomos terminas néra
pakankamas nuomininko investicijoms j §j zemés sklypa atpirkti, taip pat — kad §is terminas néra
konkurencingas privatios zemeés wikio paskirties zemés nuomos terminui. Kadangi Zemés iikio
ministerija nepateikia jokiy jrodymy, kuriais remiantis buvo padarytos pirmiau minétos iSvados
(pvz., nuorody j mokslinius tyrimus, specialisty analizes, statistinius duomenis ar pan.), o tiesiog
konstatuoja fakta, néra galimybiy jvertinti tokiy i§vady bei siilomo nustatyti maksimalaus nuomos
termino dydzio pagristumo (pvz., jeigu i$ tikryjy investicijy atsipirkimui nepakanka 25 mety, tai
galbiit pakakty 30 ar 35 mety ir nebitina Sio termino ilginti iki 50 mety). Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Zemés {ikio ministerijos teiginius paneigia Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tikio ministerijos (toliau — NZT) 2019 m. geguzés 21 d. raste Nr. 1SD-1607-(3.7.E) pateikta
informacija, kuria remiantis padaroma visiSkai prieSinga iSvada, t. y., kad §iuo metu nustatytas
maksimalus 25 mety terminas Zemés ukio paskirties valstybinés Zemés nuomai yra visiskai
pakankamas. Pvz., NZT pazymi, kad 25 mety nuomos terminas yra optimalus siekiant uztikrinti
gerg valstybinés Zemeés agraring bukle, sudaro tinkamas saglygas augalininkystés, gyvulininkystes ir
kity tikiy stabilumui, skatina asmenis kurti naujus tkius, uztikrina j Zemeés sklypg atlikty investicijy
atsipirkima; atkreipia démesj i tai, kad vadovaujantis Valstybinés zemés iikio paskirties Zemeés
sklypy nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d.
nutarimu Nr. 236, 11 punktu, nuomininkui, tvarkingai vykdziusiam pagal nuomos sutartj prisiimtus
jsipareigojimus, suteikta pirmenybés teisé ja atnaujinti; pazymi, jog zemés ukio paskirties

valstybinés Zemés nuomininkai NZT néra pareiske jokiy pretenzijy dél per trumpo Zemés nuomos



termino ir néra iSreiske jokiy pageidavimy dél Sio termino ilginimo; atkreipia démesj, kad 25 mety
terminas sudaro daugiau kaip tris Europos Sajungos struktiirinés paramos finansinius laikotarpius;
konstatuoja, kad dvigubai pailginus Zemés nuomos terming biity apribota galimybé asmenims kurti
naujus iikius valstybinéje Zemés itkio paskirties Zeméje ir kt.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, kyla pagristy abejoniy dél Istatymo projektu sitilomo
nuomos termino ilginimo, taip pat — dél to, ar toks sitilymas leisty pasiekti vieng i§ Jstatymo
projekto aiSkinamajame raste deklaruojamy tiksly — naujy tkiy kiirimosi skatinimg. Kol kas, pagal
pateikta sitlyma, labiau tikétina atrodyty iSvada, kad wvalstybinés Zemés nuomos termino
prailginimas iki 50 mety turés prieSingg efekta — bus viena i$ priezasCiy stabdanciy (ar bent jau
neskatinanciy) naujy tikiy kiirimasi, nes bus jtvirtinta galimybé¢ valstybing Zem¢ iSnuomoti dvigubai
ilgesniam terminui tiems patiems asmenims, todél kiti subjektai, planuojantys kurti Gikj, tokios
galimybés tiesiog neturéty. Taip pat sutiktina su NZT pozicija, kad siiilomas teisinis reguliavimas
kelia klausimy ir dél jo atitikties Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje jtvirtintiems visuomeninés naudos,
efektyvumo ir racionalumo principams.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, taip pat jvertinus tai, kad Istatymo projekto 2 straipsniu
Zemés jstatyme sililoma jtvirtinti naujg teisinj reguliavima dél laikino naudojimosi Laisvos
valstybinés zemés fondo zeme, ir vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1
dalimi bei Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276, 4 punktu, sitlytina atlikti i§samy
Istatymo projekto poveikio vertinima, kuriuo remiantis bty pagrindZziamas Istatymo projektu
sitilomas jtvirtinti teisinis reguliavimas.

2. Atsizvelgiant ] tai, kad Istatymo projektu sifilomas jtvirtinti teisinis reguliavimas turéty
itakos zemés iikio veikla besivercianciy (siekianciy verstis) tikio subjekty konkurencijai, siiilytina
Istatymo projekta papildomai suderinti su Konkurencijos taryba. Taip pat, jvertinus tai, kad
Istatymo projekte aptariami klausimai, susij¢ su valstybés turto valdymu, bei | tai, kad [statymo
projekto aiSkinamajame raste pazymima, jog projektas parengtas atsizvelgiant, be kita ko, ir j
Specialiyjy tyrimy tarnybos sitilymus, sitilytina Jstatymo projekta suderinti ir su §ia institucija.

3. Istatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamame Zemés jstatymo 13 straipsnyje siiiloma
jtvirtinti galimybe asmenims laikinai naudotis laisvos valstybinés Zemés fondo zeme, kuri
patikéjimo teise valdoma Nacionalinés Zemés tarnybos ir yra tinkama Zemés tkio veiklai vykdyti,
iki sprendimo perleisti nuosavybén, perduoti neatlygintinai naudotis ar iSnuomoti valstybinés Zemés
sklypus priémimo Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio padalinio vadovo sprendimu dé¢l leidimo

laikinai naudotis laisvos valstybinés Zemeés fondo zemés plotu* Zemés tkio veiklai vykdyti.



Zemés ikio ministerija Jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodo, kad ,Jstatymo
projekto 2 straipsnyje sitilomi jtvirtinti teisiniai santykiai yra panasiis ] ilgalaikés Zemés ikio
paskirties zemés nuomos teisinius santykius®, be to, pagal Istatymo projekte sitilomg teisinj
reguliavimg, asmenys uz naudojimasi valstybinés zemés plotu privaléty mokéti Zemés nuomos
mokestj (Istatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo Zemés jstatymo 13 straipsnio 12 dalis). Taigi, nors
istatymo projekto tekste vartojamas teiginys ,,leidimas laikinai naudotis laisvos valstybinés zemés
fondo Zemés plotu™, tatiau savo esme tai biity Zemés nuomos santykiai (NZT jsipareigoty duoti
zemés tkio veiklg vykdan¢iam tikio subjektui valstybine Zemés tikio paskirties Zeme laikinai valdyti
ir naudotis ja uz uzmokestj pagal sutartyje numatytg paskirtj ir naudojimo sglygas, 0 tkio subjektas
jsipareigoty mokéti nuomos mokestj).

Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 1.109 straipsnyje
nustatyta, kad civiliniy teisiy objektu gali buti tik identifikuotas ir jstatymy nustatyta tvarka
jregistruotas zZemés sklypas. CK 6.546 straipsnyje jtvirtinta, kad Zemeés nuomos sutarties dalykas yra
valstybinés zemés arba privacios zemés sklypas (jo dalis), suformuotas jstatymy nustatyta tvarka ir
jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Zemés jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje Zemés sklypas
apibréziamas kaip teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre. CK 6.547 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad prie Zemés nuomos
sutarties turi bati pridétas nuomojamo zZemés sklypo planas, o kai Zemé nuomojama iki trejy mety, —
Zemés sklypo schema. Sie dokumentai yra emés nuomos sutarties neatskiriama dalis. Analogiska
nuostata yra atkartota ir Zemés jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje. CK 6.550 straipsnio 1 dalies 3
punkte nustatyta, kad Zemés nuomos sutartyje be Kita Ko turi biti nurodyti ir Zemés nuomos objekto
duomenys, jrasyti Zemés kadastre bei vieSame registre. Taip pat atkreiptinas démesys, kad sitilomi
pakeitimai nederéty ir su kei¢iamo Zemés jstatymo 13 straipsnio 2 dalies nuostata (§ios nuostatos
keisti nesitiloma), pagal kurig ,laisvos valstybinés Zemés fondo Zemé perleidZiama nuosavybén,
perduodama naudotis ar iSnuomojama, atlikus biitinus teritorijy planavimo, Zemés tvarkymo darbus,
nustacius zemeés sklypy pagrinding naudojimo paskirtj, naudojimo buda, specialigsias Zemeés
naudojimo sglygas ir suformuotus Zemés sklypus jregistravus Nekilnojamojo turto registre Civilinio
kodekso, Sio Istatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka®. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina
iSvada, kad nuomos sutarties objektu galéty biti tik teisés akty nustatyta tvarka suformuotas ir
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas Zemeés sklypas, todél Istatymo projektu siiilomas teisinis
reguliavimas, pagal kurj biity nuomojamas zemés sklypo kategorijai nepriskiriamas valstybinés
Zemés plotas, yra negalimas, nes prieStarauty minétoms CK ir Zemés jstatymo nuostatoms.
Pazymétina, kad toks teisinis reguliavimas neatitikty ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau —
LAT) formuojamos teismy praktikos. Pvz., LAT 2016 m. kovo 24 d. nutartyje (civiliné byla Nr.
3K-3-173-421/2016) pasisake, kad: ,,Civilinés teisés poziiiriu zemé yra nekilnojamasis daiktas (CK



1.98 straipsnio 2 dalis). Kad zemé kaip turtas dalyvauty civilingje apyvartoje, ji turi atitikti civiliniy
teisiy objektui keliamus reikalavimus, jtvirtintus CK 1.109 straipsnyje: civiliniy teisiy objektu gali
biiti identifikuotas ir jstatymy nustatyta tvarka jregistruotas zemés sklypas. Taigi tokie reikalavimai
Keliami ir i§ Zemés nuomos teisiniy santykiy kylanéiy teisiy objektui. <...> Zemé, kuri nesuformuota
ir neidentifikuota jstatymo nustatyta tvarka kaip atskiras Zemés sklypas (sklypai) bei nejregistruota
vieSame registre, negali biiti civiliniy teisiy objektas. Zemé, kuri néra civiliniy teisiy objektas,
negali biiti ir nuomos teisiniy santykiy objektas bei negali biiti apmokestinama Zemés nuomos
mokesciu®.

Be to, pastebétina, kad sitilomas teisinis reguliavimas dél galimybés laikinai, iki teisés akty
nustatyta tvarka bus suformuotas ir jregistruotas zemés sklypas bei Sis zemés sklypas perleistas
nuosavybén, nuomai ar panaudai, naudotis valstybinés zemeés plotu jtvirtinimo neatitikty ir CK
(4.253 straipsnio 2 dalis, 4.254 straipsnio 1 punktas) bei Zemés jstatymo (9 straipsnio 2 dalis)
nuostaty, reikalaujanciy, kad valstybinés Zemés nuomos sandoriai biity registruojami vieSame
registre.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilomam teisiniam reguliavimui dél galimybés ikio
subjektams suteikti teise laikinai naudotis laisvo valstybinés Zemés fondo zemés ukio paskirties
zemeés plotu Zemes ukio veiklai nepritartina i§ esmés, kaip prieStaraujanciam imperatyvioms CK ir
Zemés jstatymo nuostatoms. Isreiskus esminj nepritarima sifilomam teisiniam reguliavimui,
tikslinamojo pobiidZio pastabos ir siilymai Jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamam Zemés

jstatymo 13 straipsniui neteikiamos.
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