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[bookmark: _GoBack]AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS TARNYBINIO PASO ĮSTATYMO NR. VIII-1527 PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISĖJŲ ATLYGINIMŲ ĮSTATYMO NR. X-1771 3, 4 IR 5 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS POLITIKŲ IR VALSTYBĖS PAREIGŪNŲ DARBO APMOKĖJIMO ĮSTATYMO NR. VIII-1904 3, 4 IR 5 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO
ĮSTATYMO PROJEKTŲ 
(toliau kartu – Projektai)

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai 
Projektai parengti siekiant suderinti Tarnybinio paso įstatymo, Teisėjų atlyginimų įstatymo, Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo nuostatas su 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis.
	
2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Projektus parengė Vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad tarnybinis pasas, be kita ko, gali būti išduodamas 18–20 kategorijos valstybės tarnautojams (nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusiame Valstybės tarnybos įstatyme neliko valstybės tarnautojų kategorijų). Tarnybinis pasas gali būti išduodamas kitiems asmenims, kurie atlikdami tarnybines pareigas vyksta į užsienį tarnybos tikslais. Šių asmenų pareigybių sąrašą nustato Vyriausybė. Tarnybinis pasas išduodamas šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytiems asmenims, turintiems asmens tapatybės kortelę, Lietuvos Respublikos išduotą pasą arba Lietuvos Respublikos piliečio pasą. 
Teisėjų atlyginimo įstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad teisėjų atlyginimų skaičiavimui taikomas atlyginimo ir pareiginės algos bazinis dydis (toliau – bazinis dydis), kurį ateinantiems metams Lietuvos Respublikos Vyriausybės teikimu, įvertinus teisėjams atstovaujančių organizacijų pasiūlymus, praėjusių metų vidutinę metinę infliaciją (skaičiuojant nacionalinį vartotojų kainų indeksą) ir kitų vidutinio darbo užmokesčio viešajame sektoriuje dydžiui ir kitimui poveikį turinčių veiksnių įtaką, tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos.
Tvirtinamas naujas bazinis dydis negali būti mažesnis už esamą bazinį dydį, išskyrus atvejus, kai iš esmės pablogėja valstybės ekonominė ir finansinė būklė. Teisėjų atlyginimo įstatymo 5 straipsnyje numatyta, kad bendrosios kompetencijos ir specializuotų teismų teisėjams mokamas priedas už ištarnautus Lietuvos valstybei metus nuo 1990 m. kovo 11 d. einant pareigas, nurodytas Valstybės tarnybos įstatymo 4 straipsnio 1–4 dalyse ir 5 dalies 1–4 punktuose (išskyrus savivaldybės tarybos narius, kurie nebuvo merais ir mero pavaduotojais) (nuoroda į Valstybės tarnybos įstatymą neatitinka turinio). Į ištarnautus metus įskaitomi laikotarpiai, nurodyti minėto įstatymo 42 straipsnio 1 dalyje, apskaičiuoti pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintas Tarnybos Lietuvos valstybei stažo skaičiavimo taisykles. Priedą už ištarnautus valstybei metus sudaro 3 procentai teisėjo pareiginės algos už kiekvienus trejus metus, tačiau priedo dydis neturi viršyti 30 procentų pareiginės algos (valstybės tarnautojams priedas už ištarnautus valstybei metus sudaro 1 procentą už kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus).
[bookmark: part_b7c391a843354d53b620a8b217534878][bookmark: part_e0b10b2dde5b4a0cab4d64287ebea0e9]Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybės politikų ir valstybės pareigūnų pareiginės algos skaičiuojamos taikant bazinį dydį, kurį Vyriausybės teikimu, įvertinus valstybės politikams ir valstybės pareigūnams atstovaujančių organizacijų pasiūlymus, praėjusių metų vidutinę metinę infliaciją (skaičiuojant nacionalinį vartotojų kainų indeksą) ir kitų vidutinio darbo užmokesčio viešajame sektoriuje dydžiui ir kitimui poveikį turinčių veiksnių įtaką, tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Tvirtinamas naujas bazinis dydis negali būti mažesnis už esamą bazinį dydį, išskyrus atvejus, kai iš esmės pablogėja valstybės ekonominė ir finansinė būklė. Šio įstatymo 5 straipsnyje numatyta, kad valstybės politikams ir valstybės pareigūnams mokamas priedas už ištarnautus Lietuvos valstybei metus nuo 1990 m. kovo 11 d., einant pareigas, nurodytas Valstybės tarnybos įstatymo straipsnio 
1–4 dalyse ir 5 dalies 1–4 punktuose (išskyrus savivaldybės tarybos narius, kurie nebuvo merais ir mero pavaduotojais). Į ištarnautus metus įskaitomi laikotarpiai, nurodyti minėto įstatymo 42 straipsnio 1 dalyje. Priedą už ištarnautus valstybei metus sudaro 3 procentai valstybės politiko ar valstybės pareigūno pareiginės algos už kiekvienus trejus metus, tačiau priedo dydis neturi viršyti 30 procentų pareiginės algos. 

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Projektais siekiama Tarnybinio paso įstatymo, Teisėjų atlyginimų įstatymo, Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo nuostatas suderinti su 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis, taip pat suvienodinti valstybės tarnautojų, teisėjų, valstybės politikų ir valstybės pareigūnų atlyginimo (pareiginės algos) bazinio dydžio nustatymo ir tvirtinimo tvarką, priedo už tarnybos Lietuvos valstybei stažo skaičiavimo ir mokėjimo tvarką ir taip užtikrinti teisės sistemos nuoseklumą, įstatymų suderinamumą ir vienodumą.
Lietuvos Respublikos tarnybinio paso įstatymo Nr. VIII-1527 pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Tarnybinio paso įstatymo projektas) 3 straipsnyje siūloma atsisakyti konkrečių valstybės tarnautojų pareigybių išvardinimo kaip nepasiteisinusio, o siekiant teisėkūros ekonomiškumo principo siūlytina nustatyti abstraktesnę formuluotę, kad „tarnybinis pasas gali būti išduodamas asmenims, kurie atlikdami tarnybines pareigas vyksta į užsienio valstybes tarnybos tikslais“. Pažymėtina, kad šiuo metu Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra išvardintas dalinis pareigybių sąrašas, kam gali būti išduodamas tarnybinis pasas, kitą dalį pareigybių pagal Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 2 dalį pavesta nustatyti Vyriausybei. Lietuvos Respublikos Vyriausybė yra patvirtinusi Pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašą (2003 m. rugpjūčio 28 d. nutarimas Nr. 1099 „Dėl pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašo nustatymo“), kuriame be kitų valstybės politikų, valstybės pareigūnų, karių, darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių numatytas ir neapibrėžtos pareigybės – „kitos valstybės tarnautojų pareigybės, jeigu šių pareigybių aprašyme nustatytoms funkcijoms vykdyti būtina vykti į užsienio valstybes“ (1.6 papunktis). Sprendimą dėl tarnybinio paso (ne)išdavimo priimtų asmenį į pareigas priimantis asmuo (valstybės politikams – institucijos, kurioje jie eina pareigas, vadovas), o tarnybinio paso gamybos išlaidas padengtų įstaiga, kurioje asmenys eina pareigas (Tarnybinio paso įstatymo projekto 6 straipsnio 8 dalis). 
Asmens dokumentų išrašymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos duomenimis[footnoteRef:1], 2008 m. buvo išduota 170 tarnybinių pasų, 2016 m. – 168, 2017 m. – 164, 2018 m. – 165 tarnybiniai pasai, t. y. išduodamų tarnybinių pasų skaičius yra stabilus nepaisant to, kad pareigybių sąrašas, kam gali būti išduodamas tarnybinis pasas, yra pakankamai abstraktus.  [1:  https://adic.lrv.lt/lt/veikla/bendra-statistika ] 

Tarnybinio paso įstatymo projekte siūloma atsisakyti nuostatos, kad tarnybinis pasas išduodamas <...> asmenims, turintiems asmens tapatybės kortelę, Lietuvos Respublikos išduotą pasą arba Lietuvos Respublikos piliečio pasą (Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad savivaldybės tarnybos nariu gali būti renkamas ne tik Lietuvos Respublikos pilietis, tačiau ir teisę gyventi Lietuvos Respublikoje turintis kitos Europos Sąjungos valstybės narės pilietis arba kitas asmuo, kuris turi teisę nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir turi šią teisę patvirtinantį dokumentą ir kuris likus ne mažiau kaip 90 dienų iki rinkimų dienos savo gyvenamąją vietą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus yra deklaravęs šios savivaldybės teritorijoje arba yra įtrauktas į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą šioje savivaldybėje. Reikalavimas turėti Lietuvos Respublikos piliečio pasą arba asmens tapatybės kortelę užkirstų kelią savivaldybių tarybų nariams ne Lietuvos Respublikos piliečiams teisę gauti tarnybinį pasą.
Tarnybinio paso įstatymo projekte, siekiant nuostatas suderinti su Valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis, vietoje žodžių „valstybės tarnybos tvarkymo įstaiga“ įrašyti žodžiai „Vyriausybės įgaliota įstaiga“. 
Tarnybinio paso įstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies nuostatos derinamos su Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 42 straipsnyje nurodytų bausmių rūšių pavadinimais. 
Tarnybinio paso įstatymo projekto nuostatos taip pat tikslinamos pagal pasikeitusius teisinės technikos reikalavimus ir atliekami kiti techninio pobūdžio ar tikslinamieji pakeitimai.
Lietuvos Respublikos teisėjų atlyginimų įstatymo Nr. X-1771 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte ir Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo Nr. VIII-1904 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte siūloma analogiškai Valstybės tarnybos įstatymo 29 straipsnio 2 daliai numatyti, kaip nustatomas teisėjų, valstybės politikų ir valstybės pareigūnų atlyginimo koeficiento ir pareiginės algos koeficiento bazinis dydis. Taip pat šiuose projektuose siūloma patikslinti nuostatas dėl priedo už tarnybos Lietuvos valstybei stažą skaičiavimo ir jas suderinti su Valstybės tarnybos įstatymo nuostatomis: siūloma nustatyti, kad teisėjams, valstybės politikams ir valstybės pareigūnams priedas už tarnybos stažą sudarytų vieną procentą pareiginės algos už kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus (šiuo metu – 3 procentus už kiekvienus trejus metus). Analogiškos nuostatos yra įtvirtintos Valstybės tarnybos įstatyme, Vidaus tarnybos statute ir Diplomatinės tarnybos įstatyme.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Projektus, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Projektai nesusiję su įtaka kriminogeninei situacijai. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Projektai nesusiję su įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priėmus Projektus, kitų įstatymų priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

9. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Projektai parengti laikantis nustatytų reikalavimų. Projektuose neapibrėžiamos sąvokos ir jas įvardijantys terminai, kuriuos reikėtų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymų projektai atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus 
Projektų nuostatos Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams neprieštarauja.

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus Projektus, iki 2019 m. birželio 30 d. bus būtina, atsižvelgiant į Projektų nuostatas, priimti, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios šiuos teisės aktus:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugpjūčio 28 d. nutarimas Nr. 1099 „Dėl pareigybių, kurias einantiems asmenims gali būti išduodamas tarnybinis pasas, sąrašo nustatymo“ (pripažintinas netekusiu galios);
2) Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2003 m. rugpjūčio 29 d. įsakymas 
Nr. 1V-311 „Dėl Tarnybinio paso išdavimo, keitimo, grąžinimo, paskelbimo negaliojančiu ir sunaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
 
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti 
Lietuvos Respublikos teisėjų atlyginimų įstatymo Nr. X-1771 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte ir Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo Nr. VIII-1904 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte siūloma teisėjams, valstybės politikams ir valstybės pareigūnams 1 procento pareiginės algos priedą už tarnybos Lietuvos valstybei stažą nuo 2019 m. liepos 1 d. mokėti kasmet, o ne po 3 procentus pareiginės algos kas 3 tarnybos Lietuvos valstybei metus. Atsižvelgiant į tai, einamaisiais metais galimas lėšų, skirtų darbo užmokesčiui mokėti, padidėjimas. Ilguoju periodu Projektų nuostatos valstybės biudžetui įtakos neturės.

13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados 
Projektų rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

14.  Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Įstatymų projektų reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „tarnybinis pasas“, „valstybės politikas“, „teisėjas“, „valstybės pareigūnas“, „valstybės tarnautojas“, „darbo užmokestis“, „stažas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Projektų įsigaliojimo datą siūloma nustatyti 2019 m. liepos 1 d., taip siekiant įstaigoms lengviau planuoti ir tvarkyti savo asignavimus, įgyvendinant Teisėjų atlyginimų ir Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymus, bei Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministrui priimti reikiamus Tarnybinio paso įstatymą įgyvendinančius teisės aktus.
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