PROJEKTO NR. 19-12772

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS
SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES ISTATYMO NR. I-1143 92 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3849

DERINIMO PAZYMA
Eil. Institucijos Pastabos ir pasitilymai Pastaby ir pasiiilymy jvertinimas
Nr. pavadinimas,
rasto data ir
numeris
1. Lietuvos 1. Konkurencijos taryba nurodo, kad Lietuvos Respublikos tabakotabako | Neatsizvelgta.
Respublikos gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 92 straipsnio | Nors kvapiyjy medZiagy, esanCiy nikotino turiniame
konkurencijos pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3849 (toliau - Istatymo projektas) | skystyje, pasiiila Lietuvoje yra plati, taciau, manytina, kad
tarybos 2019 m. aiskinamajame raste nurodyta, kad toks draudimas elektronines cigaretes | uzdraudus elektroniniy cigare€iy ir ju pildykliy su tam tikru

lapkricio 12 d.
rastas Nr. (2.30-35)
6V-2094

padarys maziau paklausias nepilnamegiy tarpe, kuriems jvairiis aromatizuoti
rakymo produktai yra itin patrauklds. Pazymima, kad verslo subjektai,
vykdantys prekyba elektroninémis cigaretémis ir ju pildyklémis, tikétina, tures
susiaurinti savo pasitlos spekitra.

Konkurencijos tarybos vertinimu, [statymo projekte numatytas draudimas
apriboty Ukio subjektu, prekiaujanciy elektroninémis cigaretémis ir
elektroniniy cigarediy pildyklémis, veiklg, nes uzkirsty kelig didelei ukio
subjekty produkcijos daliai patekti j Lietuvos rinka. Tokig i8vada leidzia daryti
gikio subjekty viesai skelbiama informacija, i$ kurios matyti, kad kvapiujuy
medziagy, esanéiy nikotino turiniame skystyje, pasitla Lietuvoje yra labai
plati. Ukio subjekty interneto svetainése galima rasti sitlomy skysciy,
papildyty obuoliy, vynuogiy, kivi-métu, mélyniy, vanilés, vysniy, kriauSiy-
obuoliy, mango-meliony ir dar daug kity rasiy kvapiosiomis medziagomis.
Taigi, atsizvelgiant j tai, kad nikotino turintis skystis, papildytas tabako
kvapigja medZiaga, sudaro tik nedidel¢ dalj ukio subjekty sitlomos
produkcijos, jtvirtinus Istatymo projekte nurodyta draudimg tkio subjektai
biity priversti Zzenkliai sumazinti prekiy asortimenta.

skoniu, iSskyrus tabako, tiekima rinkai, pirkéjai kaip
alternatyva rinksis elektronines cigaretes ir jy skysCius be
papildomo skonio, todél i3siplés pastaryjy produkty
prekybos apimtys, kurios, manytina, turéty kompensuoti
ikio subjekty pardavimy praradimus dél elektroniniy
cigareiy ir jy pildykliy su tam tikru skoniu ribojimuy.
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Lietuvos verslo
konfederacijos,
2019 m. lapkricio
11 d. rastas Nr. 19-
2411IR

1. Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK) mano, kad [statymo
projekto tikslag — mazinti elektroniniy cigareiy patraukluma nepilnameciams
asmenims, galima pasiekti kitomis priemonémis (Istatymo projektas
netikslingas); kad pasirinkta teisinio reguliavimo priemoné suvarZys teisiniy
santykiy subjektus daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslui pasiekti
(Istatymo projektas neproporcingas tikslui); kad rengiant Jstatymo projekta
néra jvertintos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirinkta
geriausia 18 jy, Istatymo projekte néra jtvirtinama veiksmingiausia ir
ekonomiskiausia teisinio reguliavimo tiksla leisianti pasiekti priemoné
(teisékiira néra efektyvi); kad Istatymo projektu sitlomas reguliavimas néra
nuoseklus ir nedviprasmiskas (teisékiira néra aiski).*

Neatsizvelgta.

Uz sveikatos politikg atsakinga Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija 2019 m. lapkri¢io 7 d. raste
Nr. (10.1.1.3-413)10-6727 (toliau — Rastas) nurodo, kad
kvapiosios medziagos kombinacijoje su nikotinu gali
sustiprinti viena kitos poveikj, ir dél didesnio nikotino lygio
gali pasireiks$ti nikotino perdozavimo rizika, o ilgainiui —
didesne priklausomybés nuo nikotino rizika. Taip pat, kad
kvapiyjy medziagy dezintegracijos proceso metu gali
susidaryti toksiski cheminiai junginiai. Atsizvelgiant | uz
sveikatos politikg atsakingos institucijos pateiktus duomenis,
manytina, kad budingo skonio elektroniniy cigareciy
draudimas yra pateisinama teisinio reguliavimo priemoné.

2. LVK nurodo, kad vadovaujantis rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen"
atlieckamo tus¢iy pakeliy tyrimo duomenimis, $e$éliné tabako gaminiy rinka
2019 m. II ketvirtj sieké 19.3 proc. visos tabako gaminiy rinkos. Lyginant su
2018 m. II ketvir&iu, nelegali tabako gaminiy rinka tgteléjo 1.6 procentinio
punkto.

Nuo 2020 m. geguzés 20 d. visoje Europos Sajungoje jsigalioja mentolio
skonio ir kvapo turindiy cigare¢iy ir suktiniy tabako gaminiy pateikimo rinkai
draudimas. Mentolio skonio ir kvapo tabako gaminiai $§iuo metu sudaro apie
20 proc. tabako gaminiy rinkos. jsigaliojus Siam draudimui viena i§ teiséty
alternatyvy tiems vartotojams, kurie vartoja mentolio skonio ir kvapo
gaminius, liks elektroninés cigaretés su Siuo skoniu. Priémus jstatymo projekta,
vartotojai, kurie ir toliau norés vartoti mentolio skonio ir kvapo nikotino
turinéius produktus, bus pastuméti j Seséline rinka, kuri, kaip minéta auk3Ciau,
pastaruosius metus tik auga ir dabar valstybés biudZetui kainuoja per 54
milijonus eury per metus vien i$ nesurenkamy akcizo mokesciu.

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo 16! straipsnyje yra nustatyti elektroniniy cigareCiy ir
elektroniniy cigareéiy pildykliy pardavimo ir vartojimo draudimai
nepilnameéiams asmenims. Taciau Istatymo projekto aiSkinamajame raSte
pateikiama mokiniy sveikos gyvensenos ir sveikatos tyrimo (HBSC) statistika
apie nepilnameciy elektroniniy cigare¢iy vartojimg. Taigi, nors Istatymas ir
draudzia nepilnameciams jsigyti ir vartoti elektronines cigaretes, taCiau toks
istatymu nustatytas draudimas jiems néra klidtis ir jstatymo nuostaty kontrolé
ir uztikrinimas néra tinkamai jgyvendinama. VieSai prieinama informacija
rodo, kad 2018 metais policija uz tabako ar elektroniniy cigareciy vartojima

Neatsizvelgta.

Tus¢iy pakeliy tyrimo duomenys yra apie cigareciy SeSélinés
rinkos dalj, bet ne elektroniniy cigareéiy Seséline rinka. Taip
pat paZzymétina, kad atsizvelgus j tai, kad 2014 m. balandZio
3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES
dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojanéiy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba,
pateikimg ir pardavima nuo 2020 m. jtvirtina draudima tiekti
rinkai mentolio skonio cigaretes, sitlytina, uztikrinti
vienodas konkurencines salygas ukio subjektams,
prekiaujantiems i§ esmés analogiSkomis, viena Kkitg
pakenCiamomis prekémis t.y. cigaretéms ir elektroninéms
cigaretéms.
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nepilnamediams sura$é per 2 tukst. protokoly. Be to, i informacija taip pat
sako, jog didZigja dalj elektroniniy cigareCiy nepilnameciai jsigyja butent
Sesélinéje, internetinéje rinkoje. Vadinasi, jei jstatymo projektas biity priimtas,
jis neturéty jtakos elektroniniy cigareCiy vartojimui ir jo paplitimui
nepilnametiy tarpe, kaip neturéty jtakos ir tai, kokio skonio nikotino
elektroniniy cigare¢iy skyscius jie vartoja, kadangi nesant tinkamos kontrolés,
neuzkertamas kelias jy jsigijimui tiek legalioje, tiek Sesélinéje rinkoje.
Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, Istatymo projekto priémimas neturés jokios
jtakos siekiamiems tikslams, o prieSingai 2020 m. geguzés 20 d., tik pastimeés
vartotojus j nelegalig rinka. Todél LVK, pazymédama, kad nepilnameciai
asmenys neturéty vartoti ir turéti galimybiy jsigyti bet kokiy tabako ar nikotino
produkty, sialyty koncentruotis j galiojandio teisinio reglamentavimo
uztikrinima.

3. LVK nurodo, kad elektroninés cigaretés yra alternatyva palaipsniui
metantiems rakyti bei maZiau kenksmingy nikotino turinCiy produkty
sveikatai ieSkantiems asmenims. Todél tinkama ir protinga reguliaciné aplinka
yra bitina, kad suaugusiems rikantiems asmenims biity maksimali galimybé
pereiti prie maZiau kenksmingy tabako ir nikotino alternatyvy, tuo paliu
minimizuojant nepageidaujamas pasekmes, kaip kad nepilnameciy vartojimas.
Anglijos visuomenés sveikatos departamentas teigia, kad ,elektroninés
cigaretés yra apie 95 proc. maziau kenksmingos nei rikymas." Tokios pat
nuomongés yra ir Jungtiniy Amerikos Valstijy vézio draugija, kuri paZymi, kad
,pagal esan¢ius duomenis galima daryti iSvada, jog elektroninés cigaretés yra
maziau kenksmingos nei rukymas."

Taigi, skirtingy valstybiy atsakingy sveikatos institucijy ir visuomeniniy
organizacijy pozidriu elektroninés cigaretés i3 tiesy maziau kenkia sveikatai
nei kitos alternatyvos.

Cigaretes rukantiems asmenims pereiti prie bediimiy alternatyvy, tokiy kaip
elektroninés cigaretés vartojimo yra sudétinga, todél tam tikri skoniai gali
jiems padéti tai padaryti. Tyrimai rodo, kad galimi elektroniniy cigareCiy
skoniai vaidina svarby vaidmenj padedant

suaugusiems rikantiesiems mesti rikyti ir pereiti prie elektroniniy cigareciy
vartojimo. Tyrimai taip pat rodo, kad skoniai, kuriuos renkasi suauge ir
nepilnamediai asmenys skiriasi, todél grieztesnis reguliavimas ar draudimas

Neatsizvelgta.

[statymo projektu nebiity neigiamai paveikti palaipsniui
metanéiy rukyti asmeny ar asmeny, kurie ieSko maziau
kenksmingy sveikatai nikotino turin¢iy produkty, tokiy kaip
elektroninés cigaretés, interesai, nes néra siiloma uzdrausti
paliy elektroniniy cigare¢iy. Draudimas siejamas su tam
tikrais skoniais, kurie padaro elektronines cigaretes itin
patrauklias, ypatingai jauny asmeny tarpe. Kaip nurodoma
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Raste
JAV atliktas Nacionalinis tabako vartojimo tyrimas (NYTS
2018) parodé, kad kvapiosios medziagos turéjo reikSmingos
itakos elektroniniy cigareCiy vartojimo didéjimui tarp
viduriniy (11-14 mety amziaus) ir vyresniy (14-18 mety
amziaus) klasiy moksleiviy'. Vertinant priezastis, kodél
jaunimas vartojo -elektronines cigaretes, NYTS 2016 tyrimo
rezultatai parodé, kad tarp ty moksleiviy, kurie kada nors yra
vartoje elektronines cigaretes net 31 proc. nurodé, kad tai
daro dél kvapy, tokiy kaip méty, saldainiy, vaisiy ar
Sokolado.

! https://www.fda.gov/tobacco-products/youth-and-tobacco/youth-tobacco-use-results-national-youth-tobacco-survey
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turéty buti taikomas tik tiesiogiai | nepilnamecius asmenis taikomiems
skoniams, kaip kad saldainiy ar kramtomosios gumos.

[statymo projekto aiSkinamajame raSte yra minimi su elektroninémis
cigaretéms susije susirgimai ir mirtys (paZymétina, kad fiksuotos JAV, bet ne
ES), kurie taipogi Itakojo Istatymo projekto rengima.

Pazymétina, kad Anglijos visuomenés sveikatos departamento vertinimu, netgi
po siy Ivykiy elektroninés cigaretés yra 95 proc. maziau kenksmingos nei
cigaretés. Kas lieCia minétus susirgimus, tiek Anglijos visuomenés sveikatos
departamento teigimu , tieck JAV Ligy kontrolés ir prevencijos centro (CDC)
turimais duomenimis  susirgimus patyré tetrahidrokanabinolio (THC) ir
vitamino E turin&ius elektroniniy cigareéiy skys¢ius vartoje asmenys. Europos
Sajungoje, remiantis Tabako produkty direktyva, tokie preparatai yra
draudziami. 0 Europos Sagjungos ankstyvo [spéjimo sistemos tinklui nebuvo
pranesta jokiy pana$iy susirgimy kaip Jungtinése Amerikos Valstijose.
Pazymétina, kad Europos Sajungoje galioja Zymiai grieZtesnis teisinis
elektroniniy cigare¢iy reglamentavimas nei Jungtinése Amerikos Valstijose.
Europos Sgjungoje elektroniniy cigareciy gamintojai turi prie§ 6 mén. pries
tokiy gaminiy pateikimg rinkai pranesti atitinkamoms institucijoms, taip pat jie
ir tokiy gaminiy importuotojai turi pateikti visy elektroniniy cigareciy
produkty ingredienty ir i§skyry, i$siskirian¢iy vartojant Siuos gaminius, sarasa,
dél Siy reikalavimy gamintojai ir importuotojai neSa pilng atsakomybe.
Atitinkamai pazymétina, kad Europos Sajungoje galioja iSpléstinis sgraSas
ingredienty, kurie yra draudziami elektroniniy cigareCiy skysCiuose bei
nustatomi maksimaliis nikotino kiekiais uzdarojo tipo elektroniniy cigareciy
skysciy talpyklose.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad JAV Ligy kontrolés ir prevencijos centras
(CDC) rekomenduoja nevartoti elektroniniy cigareCiy kuriose yra
tetrahidrokanabinolio (THC), taip pat nepirkti elektroniniy cigareCiy gatvéje,
jokiu budu patiems nemodifikuoti ir nepridéjinéti jokiy priedu, jei to nenurodo
gamintojas, o asmenims, kurie elektronines cigaretes vartoja su tikslu mesti
rukyti, jokiu biidu negrjzti prie cigare€iy rukymo.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Europos Sajungoje galioja itin grieztas
elektroniniy cigare¢iy reglamentavimas, kurio privalo laikytis gamintojai ir
importuotojai, todél Europos Sajungoje legalioje rinkoje yra pardavinéjami tik
saugis uzdarojo tipo elektroniniy cigare¢iy gaminiai. Taigi, pana$us susirgimai
kaip Jungtinése Amerikos Valstijose neturi prielaidy pasitaikyti tiek kitur
Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Istatymo projektu biity neigiamai paveikti
palaipsniui metanéiy rikyti asmeny interesai. Taip pat interesai asmeny, kurie
ieSko maziau kenksmingy sveikatai nikotino turinCiy produkty, kurie biity
pripazinti kompetentingy sveikatos institucijy, o tai savo ruoZtu neigiamai
pasitarnauty visuomenés sveikatos darbotvarkei.

Lietuvos
pramoninky
konfederacijos
2019 m. lapkricio
11 d. rastas Nr.
S250

1.Lietuvos pramoninky konfederacija (toliau — LPK) Istatymo projekto
aiSkinamajame raSte nurodoma, kad yra tikimasi, jog toks draudimas
elektronines cigaretes padarys maziau paklausias biitent nepilnameciy tarpe,
kuriems jvairiis aromatizuoti rikymo produktai yra itin patrauklus. TaCiau
atkreiptinas démesys j tai, kad niekur néra nurodomi jokie Lietuvoje atlikti
moksliniai tyrimai apie Lietuvos nepilname¢iy naudojamus aromatus ir jy
patrauklumg jiems, taip pat néra pateikta jokia rinkos prieziliros ataskaita ir
duomenys apie rinkoje esamus elektroniniy cigarec¢iy uzpildy skonius ir jy
vartojimo tendencijas tarp suaugusiyjy ir tarp nepilnameciy asmeny. Nesant
tokiy duomeny, negalima kalbéti apie jrodomais pagrijsta politikos formavimg
ir sumany reguliavima.

Neatsizvelgta.

Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos Raste JAV atliktas Nacionalinis tabako
vartojimo tyrimas (NYTS 2018) parodé, kad kvapiosios
medziagos turéjo reikSmingos jtakos elektroniniy cigareciy
vartojimo didéjimui tarp viduriniy (11-14 mety amziaus) ir
vyresniy (14-18 mety amZiaus) klasiy moksleiviy?. Vertinant
priezastis, kodél jaunimas vartojo elektronines cigaretes,
NYTS 2016 tyrimo rezultatai parodé, kad tarp ty moksleiviy,
kurie kada nors yra vartoje elektronines cigaretes net 31 proc.
nurodé, kad tai daro dél kvapy, tokiy kaip méty, saldainiy,
vaisiy ar Sokolado.

2. Pazymétina, kad galiojanéiy Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés statymo 16" str. 1 d. nustatyta,
kad Lietuvos Respublikoje draudziama parduoti elektronines cigaretes ir
elektroniniy cigareéiy pildykles asmenims iki 18 mety. Sio Istatymo 16" str. 2
d. yra nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje draudziama asmenims iki 18
mety rukyti (vartoti) elektronines cigaretes ir turéti elektronines cigaretes ar
elektroniniy cigareCiy pildykles. Taigi, jau dabar galiojantis teisinis
reglamentavimas draudZia nepilnamefiams tiek jsigyti, tiek vartoti/turtéti
elektronines cigaretes.

Neatsizvelgta.

NeprieStaraujant ~ teiginiui, kad dabartinis teisinis
reguliavimas draudZia nepilnameciams tiek jsigyti, tiek
vartoti elektronines cigaretes, pazymétina, kad elektroninés
cigaretés su patraukliais skoniais, tokiais kaip Sokolado,
méty, saldainiy ir pan., manytina, gali kelti papildomas
paskatas pradéti jas vartoti iki tol panaSaus pobiidzio
produkty nevartojusius asmenis, kai tik jie sulauks amziaus,
nuo kurio galima jsigyti Siy produkty.

Dél papildomy argumenty zitréti auk$éiau esancig pastaba.

Nacionaliné tabako
gamintojy
asociacijos 2019
m. lapkri¢io 11 d.
raStas

1. Nacionaliné tabako gamintojy asociacija (toliau — NTGA) nurodo, kad
[statymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad skoniy draudimu yra
siekiama apsaugoti nepilnamec¢iu nuo elektroniniy cigareciy vartojimo. TaCiau
néra pateikiama jokiy konkre¢iy duomeny, kad biitent skoniy draudimas padés
pasiekti §j tikslg. Visy pirma, vertéty pabrézti, kad Lietuvos Respublikos
tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 16! str.
1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje draudZiama parduoti elektronines
cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles asmenims iki 18 mety. Tuo tarpu
Sio straipsnio 2 d. yra nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje draudziama

Neatsizvelgta.
Argumentus zitréti prie LPK 2 pastabos.

2 https://www.fda.gov/tobacco-products/vouth-and-tobacco/youth-tobacco-use-results-national-youth-tobacco-survey
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asmenims iki 18 mety rukyti (vartoti) elektronines cigaretes ir turéti
elektronines cigaretes ar elektroniniy cigareciy pildykles.

Taigi, remiantis galiojanciais teisés aktais, Lietuvoje jau dabar draudZiama
nepilnameciams parduoti ir savo ruozZtu jiems vartoti elektronines cigaretes,
taigi, vertéty susikoncentruoti nei j naujy draudimy jvedima, o j esanCio
reguliavimo  jgyvendinimo uZtikrinima, suteikiant kontroliuojan¢ioms
institucijoms reikiamus jrankius.

2. Pazymétina, kad turimi duomenys rodo, kad pagrindiniai elektroniniy | NeatsiZvelgta.
cigareliy vartotojai yra tradicinius tabako gaminius vartojantys suaugusieji. Ziiiréti prie LPK 1 pastabos neatsizvelgimo argumenty.
2014 m. atlikta pasauliné apklausa® parodé, jog i 19 414 elektroniniy cigareiy | Pritartina sitilymui, kad taip pat turi bti stiprinama Lietuvos
naudotojy tik 0,4 proc. nevartojo jokiy tabako gaminiy pries pradédami naudoti | Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy
elektronines cigaretes. Anglijos sveikatos departamento teigimu, ,.Jungtinéje | gaminiy kontrolés jstatymo priezitira.
Karalystéje atlikti tyrimai rodo, kad elektroniniy cigareciy naudojimas
niekada neritkusio jaunimo tarpe lieka itin Zemas, maZiau nei 0 proc., o
Jjaunimo rikymas ir toliau drastiskai krenta®.
Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Istatymo projekte néra pateikiama
konkre¢iy duomeny, kad nepilname€iai naudoja elektronines cigaretes dél ju
skoniy ar kad elektroniniy cigare¢iy naudojimas skatina jy naudotojus ilgainiui
pereiti prie tradiciniy tabako gaminiy vartojimo, kity valstybiy sveikatos
institucijy praktika netgi rodo prieSingai. Taigi, néra jokio pagrindo manyti,
kad skoniy draudimas pasieks [statymo projekty siekiama tiksla.
NTGA nuomone, siekiant uzkirsti kelig nepilnameciams jsigyti ir vartoti
elektronines cigaretes vertéty sustiprinti Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo atitikties kontrole bei
tuo tikslu suteikti papildomus jrankius kontroliuojanc¢ioms institucijoms, kaip
pavyzdZiui su tabako gaminiais susijusiy gaminiy licencijavimo jvedimas.

3 https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-and- heated-tobacco-products-evidence-review
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