5
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Pažymoje pateikiamos institucijų pastabos, į kurias neatsižvelgta. 

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir registracijos numeris
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	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2020-06-04 raštas Nr. (14)-D8(E)-3018 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projekto“












































































Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos
2020-06-04 raštas Nr. 1SD-1653-(3.7 E.) „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projekto“
	1. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad minėti saugomų teritorijų specialiojo teritorijų planavimo dokumentai nėra sudėtinė bendrojo plano dalis, manome, kad Nutarimo projekte reikėtų formuluoti siūlymą papildyti Įstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalies 1–3 punktus nuostatomis, kad sprendimai keisti žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą galimi ne tik pagal savivaldybės teritorijos ar jos dalies bendrojo plano sprendinius, bet ir saugomos teritorijos planavimo schemos arba tvarkymo plano sprendinius. Atitinkama nuostata siūlome papildyti ir Įstatymo 2 straipsnio 1 dalį, kurioje numatoma teisė žemės nuomininkams statyti valstybinės žemės sklypuose, išnuomotuose pagal Žemės įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktą.



















2. Pažymėtina, kad praktikoje pasitaiko atvejų, kai nuomininkas saugomose teritorijose esančiuose valstybinės žemės sklypuose statinius ir (ar) įrenginius naudoja ne pagal paskirtį arba jų iš vis nenaudoja, tokia situacija tęsiasi neleistinai ilgai, o veiksmingų teisinių mechanizmų nėra. Tokia veikla (neveikimas) neigiamai veikia saugomose teritorijose esančias rūšis ir jų buveines. Atsižvelgiant į tai, siūlome teisinio aiškumo tikslais Įstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalį papildyti nuostata, kad valstybinės žemės nuomos sutartis su nuomininku gali būti nutraukiama prieš terminą, jeigu nuomininkas netinkamai naudoja žemės sklype esančius statinius ir (ar) įrenginius arba žemės, statinių ir (ar) įrenginių nenaudoja.




6. Iš Įstatymo projekto turinio, taip pat iš jo aiškinamojo rašto nėra aišku, kokiais konkrečiais argumentais ar skaičiavimais remiantis siūloma nustatyti būtent 5 procentų atlyginimą už išnuomoto valstybinės žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo pakeitimą; atitinkamai 5, 10, 20, 30, 40 ir 50 procentų atlyginimą už teisę statyti valstybinėje žemėje; 5 procentų dydžio žemės nuomos mokesčio priedą, kai valstybinės žemės nuomininkas per dvejus metus nuo sprendimo pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) naudojimo būdą priėmimo nepradeda naudoti žemės sklypą pagal pakeistą pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) naudojimo būdą.








3.1. Siūlome Projekte įrašyti, kad valstybinės žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą galima keisti, jeigu tai atitinka aukciono sąlygas (tokios sąlygos įrašymas sudaro realias prielaidas už aukcione parduodamą valstybinės žemės sklypą gauti didesnę kainą, kadangi aukciono dalyviai žinos, kad žemės sklypo pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ar naudojimo būdas gali būti keičiami, ir tai padidins žemės sklypo vertę). 















3.2. Manome, kad turi būti įtvirtinta nuostata, leidžianti keisti tik viso žemės sklypo, o ne jo dalies pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą. Netikslinga nustatyti, kad gali būti keičiama ne viso žemės sklypo, o žemės sklypo dalies, kuri nustatyta kaip reikalinga statiniui eksploatuoti, pagrindinė žemės paskirtis ar naudojimo būdas.











3.4. Siūlome už išnuomoto be aukciono valstybinės žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimą nustatyti mokestį, atitinkantį žemės nuomininkų gausimą naudą ir nediskriminuojantį asmenų, kurie valstybinės žemės sklypus išsinuomoja aukcione.
Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Įstatymo projektu siūlomą nustatyti reguliavimą, sumokėjus už žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimą, nebebūtų mokamas atlyginimas už statiniais užstatyto žemės ploto ar statinių bendro ploto padidėjimą. 



















3.5. Siūlome Projekte įrašyti pasiūlymą tikslinti Įstatymo projektą ir nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kuris užtikrintų, kad statytojas išnuomotame valstybinės žemės sklype statyti naujus ar rekonstruoti esamus statinius galėtų tik sumokėjęs įstatymo numatytą ir statybos ar rekonstrukcijos mastą atitinkantį atlyginimą.















3.7. Siūlome Projekte įrašyti, kad Įstatymo projekte turi būti nustatyta, jog užstatyto žemės sklypo ploto ar statinio bendro ploto padidėjimas būtų nustatomas ne pagal naujai statomais ar rekonstruojamais statiniais užstatyto žemės ploto ar bendro statinių ploto santykį su iki statybos ar rekonstrukcijos buvusiu visų statinių užstatytu žemės plotu ar statinių bendru plotu, o tik su iki statybos ar rekonstrukcijos buvusiais statiniais, kurie Nekilnojamojo turto registre įregistruoti pagrindiniais daiktais.














3.8. Siūlome papildyti Projektą ir įrašyti, kad Įstatymo projekte turi būti nustatyta, kad tais atvejais, kai tame pačiame statybos objekte padidėja statiniais užstatytas žemės plotas ir kai padidėja statinio bendras plotas, atlyginimas apskaičiuojamas už kiekvieno iš jų – tiek už statiniais užstatyto žemės ploto, tiek už statinio bendro ploto padidėjimą.  

	Neatsižvelgta.
Pagal Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 24 straipsnio 1 dalį žemės sklypams nustatyta pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas (būdai) keičiami žemės savininkų, valstybinės žemės patikėtinių ar įstatymų nustatytais atvejais kitų subjektų prašymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus, o urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, – pagal savivaldybės lygmens bendrąjį planą ir (ar) vietovės lygmens bendrąjį planą, jei šis parengtas. 
[bookmark: part_7672aef23a57451e9d8c2d7007a75fa2][bookmark: part_a13e573b10c8477694cb620ef6dee81e][bookmark: part_d8d3c5d00b3b43afbb3b29a6ee5b68e0][bookmark: part_afc6e71f39f7408994b4f46c725ad6b3][bookmark: part_1dd74b04d6434b32aec0481b252383b7][bookmark: part_06ef7a340e0940629f31ac116b45c999]Pagal Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo  5 straipsnio 4 dalį specialiojo teritorijų planavimo dokumentams priskiriami: 1) specialiojo teritorijų planavimo žemėtvarkos dokumentai: žemėtvarkos schemos, kaimo plėtros žemėtvarkos projektai; 2) miškų tvarkymo schemos; 3) saugomų teritorijų specialiojo teritorijų planavimo dokumentai: saugomų teritorijų sistemos ar jos dalių schemos, saugomų teritorijų ribų planai, saugomų teritorijų planavimo schemos (ribų ir tvarkymo planai), saugomų teritorijų tvarkymo planai; 4) nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialiojo teritorijų planavimo dokumentai; 5) inžinerinės infrastruktūros vystymo planai; 6) žemės gelmių naudojimo planai.

Neatsižvelgta.
Žemės nuomos sutarties nutraukimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas  (toliau – CK) ir Žemės įstatymas.
CK 6.551 straipsnio 2 dalyje ir Žemės įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte įtvirtinta statinių savininko teisė nuomoti statiniams eksploatuoti reikalingą valstybinės žemės sklypą lengvatine – ne aukciono – tvarka.  CK 6.564 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyti du alternatyvūs pagrindai, kuriems esant sutartis pripažįstama pažeista – žemės nuomininkas naudoja žemę ne pagal sutartį arba ne pagal tikslinę žemės naudojimo paskirtį. Taigi sutarties pažeidimu laikytinas šio daikto nenaudojimas sutartyje nustatytu būdu ar netinkamas jo naudojimas arba naudojimas ne pagal nustatytą žemės naudojimo paskirtį.


Neatsižvelgta.
Įstatymo projekte nustatyta, kad jeigu naujų / rekonstruotų statinių ir buvusių statinių parametrų skirtumas neviršija 10 proc., atlyginimo dydis nustatomas 10 proc. žemės sklypo (jo dalies) vidutinės rinkos vertės. Maksimalus atlyginimo dydis nustatomas 50 proc. žemės sklypo (jo dalies) vidutinės rinkos vertės, kai naujai pastatytų / rekonstruotų statinių parametrai (užstatytas žemės plotas ir (ar) statinių bendras plotas), palyginti su buvusiais statinių parametrais, didėja daugiau kaip 40 proc. Kadangi atlyginimo už teisę statyti ir (ar) rekonstruoti dydis yra susietas su užstatyto žemės sklypo plotu ir (ar) bendro ploto padidėjimu, manome, kad jis yra proporcingas siekiamiems įstatymo projekto tikslams ir uždaviniams.
Atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje būtų mokamas kiekvienu naujų statinių statybos ir (ar) esamų statinių rekonstravimo atveju.


Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad beveik visose valstybinės žemės nuomos sutartyse, sudarytose iki 2017 m. rudens (būtent šiuo laikotarpiu Lietuvos Aukščiausiasis Teismas priimtose nutartyse detaliai pasisakė dėl valstybinės žemės nuomininko teisės keisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) naudojimo būdą (ne)turėjimo pagal galiojantį teisinį reglamentavimą), įrašyta sąlyga, numatanti galimybę keisti paskirtį ir (ar) naudojimo būdą. Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu Nr. XIIIP-4274 (toliau – Įstatymo projektas) siūloma išnuomoto valstybinės žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo atvejai ir tvarka. Pažymėtina, kad Įstatymo projektu siekiama reglamentuoti ne naujų valstybinės žemės sklypų aukciono sąlygas, o valstybinės žemės sklypų išnuomotų esamų statinių ir (ar) įrenginių eksploatacijai. 

Neatsižvelgta.
Pagrindinė žemės paskirtis nustatoma žemės sklypui, o ne žemės sklypo daliai. Jeigu norima keisti tik dalies sklypo pagrindinę tikslinę žemės naudojimo paskirtį, ši dalis turi būti iš sklypo atidalijama ir suformuojamas atskiras sklypas. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. rugsėjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,Dėl Pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir būdo nustatymo ir keitimo tvarkos bei sąlygų aprašo patvirtinimo“ 8 punktą vienam žemės sklypui gali būti nustatyti vienas ar daugiau žemės naudojimo būdų, jeigu tai numatyta teritorijų planavimo dokumente ar žemės valdos projekte, pagal kuriuos šis žemės sklypas formuojamas. 

Neatsižvelgta.
Atlyginimas už pagrindinės naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo būdo keitimą nustatomas ne tik asmenims, kurie valstybinės žemės sklypus išsinuomoja aukcione, bet ir asmenims, kurie valstybinės žemės sklypus įsigijo viešajame aukcione pagal Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą.
Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad tuo atveju, jeigu kartu su veiklos žemės sklype keitimu planuojama statyti ar rekonstruoti statinius, papildomai turi būti mokamas atlyginimas už teisę statyti. 
Papildomas atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje nebūtų mokamas tais atvejais, kai žemės sklype pagal pakeistus paskirtį ir (ar) naudojimo būdą būtų eksploatuojami tie patys statiniai (leidžiama atlikti statinių paprastąjį ar kapitalinį remontą, taip pat pakeisti statinių paskirtį), taip pat, kai valstybinės žemės sklypas išnuomotas aukciono būdu arba kai žemės sklypas, priskirtas pagal Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą viešajame aukcione parduotam valstybei ar savivaldybei priklausančiam statiniui ar įrenginiui.


Neatsižvelgta.
Įstatymo projekte nustatyta, kad jeigu naujų / rekonstruotų statinių ir buvusių statinių parametrų skirtumas neviršija 10 proc., atlyginimo dydis nustatomas 10 proc. žemės sklypo (jo dalies) vidutinės rinkos vertės. Maksimalus atlyginimo dydis nustatomas 50 proc. žemės sklypo (jo dalies) vidutinės rinkos vertės, kai naujai pastatytų / rekonstruotų statinių parametrai (užstatytas žemės plotas ir (ar) statinių bendras plotas), palyginti su buvusiais statinių parametrais, didėja daugiau kaip 40 proc. Kadangi atlyginimo už teisę statyti ir (ar) rekonstruoti dydis yra susietas su užstatyto žemės sklypo plotu ir (ar) bendro ploto padidėjimu, manome, kad jis yra proporcingas siekiamiems įstatymo projekto tikslams ir uždaviniams.
Atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje būtų mokamas kiekvienu naujų statinių statybos ir (ar) esamų statinių rekonstravimo atveju.

Neatsižvelgta.
Atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje būtų mokamas kiekvienu naujų statinių statybos / esamų statinių rekonstravimo atveju. Atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje būtų mokamas neatsižvelgiant į tai, ar žemės sklype numatoma statyti pastatus ar inžinerinius statinius; pagrindinius (savarankiškai funkcionuojančius) statinius ar pagrindinius statinius aptarnaujančius priklausinius; nesudėtingus ar ypatingus statinius. Šia nuostata siekiama panaikinti galimus atvejus, kai žemės sklype statomi statiniai būtų nurodomi pagrindinius statinius aptarnaujančiais statiniais ir Nekilnojamojo turto registre įregistruojami kaip priklausiniai, siekiant išvengti atlyginimo už teisę statyti. Įstatymo projektu siekiama, kad bet kokie su nauja statyba ar rekonstrukcija susiję pasikeitimai žemės sklype, palyginti su aplinkybėmis, kurios egzistavo žemės sklypą formuojant ir išnuomojant esamų statinių eksploatacijai pagal Žemės įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktą,  valstybei (nuomotojai) būtų atlyginami pinigine išraiška.

Neatsižvelgta.
Įstatymo projektu nustatyta, kad atlyginimas už teisę statyti yra mokamas statant naują ar rekonstruojant esamą statinį ar įrenginį, kai užstatytas plotas didėja, arba kai didėja bendras plotas, arba didėja užstatytas plotas ir bendras plotas.



