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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ
 2019 M. VASARIO 19 D. EUROPOS SĄJUNGOS BENDRŲJŲ REIKALŲ TARYBOS POSĖDYJE
2019 m. vasario 19 d. ES Bendrųjų reikalų tarybos (BRT) posėdis
Bendrųjų reikalų taryboje vyks derybos dėl 2021–2027 m. daugiametės finansinės programos. Rengiantis 2019 m. kovo 21–22 d. Europos Vadovų Tarybai vyks anotuotos darbotvarkės aptarimas. Taip pat ministrai apsikeis nuomonėmis dėl Darnios Europos iki 2030 m. strategijos. Tarybos posėdyje toliau bus nagrinėjamos teisinės sistemos reformos Lenkijoje ir Vengrijoje.

2021–2027 m. Daugiametė finansinė programa
Tarybai pirmininkaujanti šalis tęsia diskusijas dėl naujos ES Daugiametės finansinės programos, siekdama supaprastinti derybų paketą, parengtą Austrijos pirmininkavimo metu. Taip pat lygiagrečiai dirbama su Europos Parlamentu, vyksta trilogai dėl sektorinių teisės aktų pasiūlymų. Pirm. Rumunija 2019 m. vasario 6 d. COREPER II posėdžiui pateikė pirmąjį derybų paketo supaprastinimo projektą. Iš viso planuojama parengti tik du derybų paketo atnaujinimus iki birželio mėn. Šio proceso tikslas – iki birželio mėn. parengti supaprastintą derybų paketo versiją, kuri būtų teikiama vadovų diskusijoms.
Vadovaujantis vasario 6 d. ir vasario 13 d. COREPER diskusijomis, pirmininkaujanti šalis atnaujins derybų paketo projektą ir pateiks jį 2019 m. vasario 19 d. BRT posėdžiui (dokumentas dar negautas).

Lietuvos pozicija: Svarbu ne tik derybų paketo supaprastinimas, bet ir visapusiškas valstybių narių pozicijų atspindėjimas derybų paketo tekste. Lietuvai svarbiausi klausimai – laipsniško paramos mažėjimo įtvirtinimas Sanglaudos politikoje (įtraukiant atitinkamas paramos ribojimo taisyklių (angl. safety-net) nuostatas tokiems regionams, kaip Lietuva), išorinė tiesioginių išmokų konvergencija (įtraukiant nuostatą, numatančią aiškų minimalų tiesioginių išmokų dydį ES 2027 m.), taip pat dalyvavimas mokslinių tyrimų ir inovacijų programoje "Europos Horizontas" (derybų pakete išskiriant numatomą finansavimą platesnio dalyvavimo ir kompetencijų sklaidos priemonėms). Kol šie klausimai lieka neišspręsti, negalime derybų paketo vertinti teigiamai, net matydami pozityvius žingsnius atskirose jo vietose. 

Pasirengimas 2019 m. kovo 21–22 d. Europos Vadovų Tarybos susitikimui. 
Anotuotos darbotvarkės projektas

BRT aptars anotuotą šių metų kovo 21–22 d. EVT darbotvarkę (kol kas neišplatinta). Planuojama, kad vadovai aptars ekonominius prekybos klausimus: vidaus rinkos ateitį ir vis dar išliekančias kliūtis vidaus rinkoje, Ekonominės ir pinigų sąjungos (EPS) kūrimo eigą. Kadangi EVT vyks likus savaitei iki numatytos Jungtinės Karalystės išstojimo iš ES (2019 m. kovo 30 d.), vadovams gali tekti spręsti su Brexit susijusius klausimus.
Lietuvos pozicija: Iš esmės pritariame preliminariai planuojamoms kovo 21–22 d. EVT diskusinėms temoms. Lietuva nuosekliai pasisako už visapusišką ES bendrosios rinkos potencialo išnaudojimą. Tačiau manome, kad vadovų diskusija dėl vidaus rinkos ateities turėtų būti strategiškesnė, nei pateikta 2018 m. lapkričio mėn. Komisijos komunikate dėl vidaus rinkos ateities). Lietuvos interesas – gilesnė Europos Komisijos analizė, kuri turėtų remtis realia ES piliečių ir verslo patirtimi bei labiau akcentuoti paslaugų sektoriaus svarbą vidaus rinkoje, ir kuri suteiktų gaires konkrečioms iniciatyvoms. Pasisakome už Ekonominės ir pinigų sąjungos gilinimą siekiant ekonominio augimo ir naujų darbo vietų kūrimo,  Šiame EVT neplanuojama priimti sprendimų dėl EPS, platesnių diskusijų tikimasi birželio mėnesio EVT.

Darni Europa – iki 2030 m.
EK parengtame dokumente pateiktas tvirtas ES įsipareigojimas siekti Jungtinių Tautų darnaus vystymosi tikslų ir vykdyti Paryžiaus susitarimą dėl klimato kaitos. Jame aptariamas Europos konkurencinis pranašumas, išskiriami pagrindiniai ES ir pasauliniai iššūkiai. Pagrindinėje dokumento dalyje išdėstytos politikos gairės  tvarios ateities kūrimui. Taip pat apžvelgiamas ES, kuri turėtų išlaikyti lyderystę ir rodyti pavyzdį, vaidmuo įgyvendinant darnaus vystymosi politiką ir pateikiami trys galimi ateities scenarijai, kurie turėtų paskatinti diskusijas dėl darnios ES po 2030. Taryba diskutuos dėl ES darnaus vystymosi politikos galimų 3 scenarijų:
· Visa apimanti ES darnaus vystymosi tikslų strategija, kuri būtų ES ir jos valstybių narių veiksmų orientyras.
· Komisija toliau įtrauktų darnaus vystymosi tikslus į visas susijusias ES politikos sritis, bet neįpareigotų valstybių narių veikti.
· Daugiau dėmesio būtų skiriama išorės veiksmams kartu sustiprinant dabartinį darnaus vystymosi srities užmojį ES lygmeniu. 
Lietuvos pozicija: Lietuvai svarbu, kad, siekiant Darnaus vystymosi tikslų ES lygiu būtų nustatyti kuo aiškesni įgyvendinimo rodikliai, šiuo klausimu EK bendradarbiaujant su EBPO ir JT, o tikslai būtų ambicingi ir naudingi visai Bendrijai. Turime išlaikyti aktyvų ir matomą nacionalinių Vyriausybių vaidmenį šiame procese, todėl galvotume, kad tikslinga apjungti pirmojo ir antrojo scenarijaus elementus, siekiant užtikrinti subalansuotą požiūrį dėl veiksmingo darnaus vystymosi tikslų įgyvendinimo tiek ES lygiu, tiek išorėje. Daugiausiai abejonių kelia trečiasis scenarijus, kuris neužtikrintų reikiamų reformų bendrijos viduje ir keltų riziką dėl darnios ES ateities.

Sąjungos vertybės. Vengrija / pagrįstas pasiūlymas pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalį
Taryboje bus pristatyta dabartinė situacija dėl teisės viršenybės Vengrijoje. Komisija yra pažadėjusi iki BRT išplatinti informaciją apie esamą padėtį dėl Sąjungos vertybių Vengrijoje. Gruodžio mėnesio BRT Komisija pasiūlė pirmininkaujančiai šaliai surengti keletą susitikimų pagal atskiras temas, susijusias su Sąjungos vertybių pažeidimais Vengrijoje (žiniasklaidos pliuralizmas, teisminės sistemos veikimas, pilietinė visuomenė ir pan.). Į šiuos susitikimus pasiūlyta pakviesti Venecijos Komisijos, Europos Tarybos, ESBO atstovus. Laukiame pirmininkaujančios šalies sprendimo dėl tolesnių procedūrų. Rugsėjo 12 d. EP priėmė rezoliuciją dėl padėties Vengrijoje pagal ES sutarties 7 str. 1 d. Tai beprecedentinis atvejis, nes pirmą kartą dėl 7 str. iniciavimo balsavo Europos Parlamentas. Rezoliucijoje perspėjama, kad Vengrijos veiksmai kelia „sisteminę grėsmę“ bloko pamatinėms demokratinėms vertybėms. Reiškiamas susirūpinimas dėl Vengrijos teismų nepriklausomybės, korupcijos, raiškos laisvės, akademinės laisvės, religinės laisvės ir mažumų bei pabėgėlių teisių. Rezoliucijoje kreipiamasi į Tarybą raginant įvertinus padėtį šalyje parengti Vengrijai atitinkamas rekomendacijas pagal ESS 7 (1) str. Prieš balsavimą Vengrija išplatino poziciją dėl balsavimo taisyklių EP – siekė susilaikysiančiųjų įskaičiavimo, skaičiuojant reikalingą 2/3 balsavusiųjų daugumą. Balsavime susilaikiusių balsai nebuvo įskaičiuoti, konstatuota reikalinga 2/3 kvalifikuota dauguma. Dėl to rugsėjo 17 d. Vengrijos vyriausybė kreipėsi į ES Teisingumo Teismą, kvestionuodama priimtos EP rezoliucijos teisėtumą. Dėl tolesnio proceso pagal ESS 7 str. 1 d. organizavimo sprendžia Taryba. Ji gali svarstyti ir spręsti dėl Vengrijos klausymų organizavimo, nelaukiant Teismo sprendimo, tačiau Teismui pripažinus EP priimtą sprendimą neteisėtu, bet kokie Tarybos veiksmai neturėtų teisinio pagrindo. Kol kas Vengrijos klausymai Taryboje nevyko, Komisija pateikė Tarybai informaciją apie Vengrijos ES teisės pažeidimų bylas, kurios sudaro didžiąją dalį EP pagrįsto pasiūlymo, tačiau nesiima kaltintojo prieš Vengriją vaidmens. Ar tokio vaidmens gali imtis EP, kyla daug nesutarimų Taryboje, valstybės nenori, kad EP kištųsi į jos veiklą.
Lietuvos pozicija - atidžiai stebime situaciją Vengrijoje bei jos dialogą su ES institucijomis. Tikimės, kad pavyks rasti abiem pusėms priimtinus sprendimus, kurie užtikrintų teisės viršenybės principų įgyvendinimą.

Teisinė valstybė Lenkijoje / ES sutarties 7 straipsnio 1 dalis. Pagrįstas pasiūlymas
[bookmark: _GoBack]
Taryboje Europos Komisija pristatys dabartinę situaciją dėl teisės viršenybės Lenkijoje. Už šio klausimo įtraukimą į Tarybos darbotvarkę pasisakė 17 valstybių narių.  2019 m.  sausio 17 d. Lenkija pateikė informaciją Komisijai, pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (ESTT) reikalavimą, kad įstatymų pakeitimai dėl Aukščiausiojo Teismo pilnai įgyvendinti, atstatytas status quo. Komisija turi pakomentuoti, vis dar tęsiasi pažeidimo procedūra ESTT. 2018 m. lapkričio 12 d. ir gruodžio 13 d. BRT metu vyko Lenkijos klausymai, pagal Komisijos pasiūlymą priimti sprendimą pagal ES Sutarties 7 (1) straipsnį dėl rimtos grėsmės, kad Lenkija gali šiurkščiai pažeisti teisės viršenybės principą. Klausymu metu Lenkija atsakinėjo į valstybių narių užduodamus klausimus teisinės valstybės tema. Gruodžio 13 d. BRT metu Komisijos vicepirmininkas F. Timmermans pažymėjo, kad Lenkijoje įvyko teigiamų pokyčių – priimtos Aukščiausiojo Teismo įstatymo pataisos, nušalinti teisėjai grįžta į darbą (grįžo 22 iš 27). Komisija pasirengusi tolesniam dialogui. Nepaisant to, Komisijos susirūpinimas išlieka, nes neaiškus grįžtančių teisėjų statusas (turima informacijos, kad grąžintiems teisėjams nepatikima spręsti bylų), išlieka sisteminė rizika dėl teisėjų nepriklausomumo. Be to, neišspręsti kiti su Lenkijos teismų reforma susiję Komisijos susirūpinimai, kaip antai dėl išimtinės apeliacijos apimties, Lenkijos Konstitucinio Teismo sprendimų paskelbimo ir įgyvendinimo, Prezidento diskrecijos sprendžiant teisėjų įgaliojimų pratęsimą ir atšaukimą, Nacionalinės teismų tarybos funkcijų ir kt.

Lietuvos pozicija: Išliekame suinteresuoti konstruktyviu Komisijos ir Lenkijos dialogu. Prasidėjęs Teismo procesas neužkerta kelio tolesniam šalių dialogui. Tikimės, kad tolesnėmis abiejų pusių pastangomis pavyks išvengti ES skaldančio balsavimo Taryboje.
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