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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ ĮSTATYMO NR. I-891 4, 5, 7, 9, 10, 18 IR 20 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO NR. VIII-2032 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 91 STRAIPSNIU ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGAUS EISMO AUTOMOBILIŲ KELIAIS ĮSTATYMO NR. VIII-2043 1, 6, 9, 10, 11 IR 12 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIAM SAUGUMUI UŽTIKRINTI SVARBIŲ OBJEKTŲ APSAUGOS ĮSTATYMO NR. IX-1132 1 PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TRIUKŠMO VALDYMO ĮSTATYMO NR. IX-2499 9 IR 18 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ 
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	LR teisingumo ministerijos 2019-12-03 raštas Nr. (1.6E) 2T-1270
	1. Siūlytina pakartotinai įvertinti Teisingumo ministerijos 2019-08-09 rašto Nr. (1.6E) 2T-791 (toliau – Raštas) 1 pastabą ir atitinkamai tikslinti įstatymų projektus ir aiškinamąjį raštą. 
2019-08-09 rašto Nr. (1.6E) 2T-791 1 pastaba: „Aiškinamajame rašte nurodoma, kad bus steigiama valstybės įmonė, kuri vykdys įstatymuose nurodomas funkcijas ir galės atlygintinai teikti komercines paslaugas (Projektuose ši nuostata tiesiogiai neatsispindi) bei bus finansuojama valstybės biudžeto lėšomis (reikalingomis įstatymuose nustatytoms funkcijoms atlikti). Pastebėtina, kad Projektuose nenustatytos priemonės užtikrinančios įstatymuose nustatytų  funkcijų ir komercinės veiklos atribojimą bei komercinės veiklos kryžminio finansavimo valstybės biudžeto lėšomis negalimumą. Esant tokiam neapibrėžtumui, valstybės biudžeto lėšų skyrimas komercinę veiklą vykdančiam ūkio subjektui (kokiu ir bus laikoma Kelių įstatymo pagrindu pertvarkoma valstybės įmonė) gali turėti valstybės pagalbos požymių. Manome, kad Projektuose turėtų būti nustatytos priemonės, užkertančios kelią komercinių veiklų  finansavimui valstybės biudžeto lėšomis bei atskiriančios įstatymuose nustatytų funkcijų vykdymą nuo komercinės veiklos (taip pat ir buhalterinę apskaitą, turto naudojimą ir kt.).“
	Neatsižvelgta.
Atsižvelgiant į galiojančius nacionalinius ir ES teisės aktus, kurie rekomenduoja ir nustato kriterijus komercinės veiklos ir specialiųjų įpareigojimų atskyrimui, manome, kad siūloma nuostata – projektuose nustatyti priemones, užtikrinančias įstatymuose nustatytų  funkcijų ir komercinės veiklos atskyrimą, – būtų perteklinė. Lietuvos Respublikos  ūkio ministro 2013 m. gruodžio 20 d. įsakyme Nr. 4-1100 „Dėl  Valstybės valdomų įmonių specialiųjų įpareigojimų nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijų patvirtinimo“ nustatyta, kad svarbu įsidiegti valdymo apskaitos modelį, kuris leidžia aiškiai atskirti valstybės specialiųjų įpareigojimų ir kitų veiklų pajamas ir išlaidas. Šiam procesui rengiamasi ir planuojama, kad toks valdymo apskaitos modelis pradės veikti biudžetinei įstaigai pakeitus statusą į valstybės įmonę.
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	4. Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) įstatų 10.2 papunktyje nustatyta, kad CVPA veiklos sritis yra – viešųjų pirkimų organizavimas. Projekto Nr. 1 1 straipsnio 5 dalyje dėstomoje keičiamo įstatymo 9 straipsnio 4 dalyje dėstoma, kad šioje dalyje nurodytų lėšų, kuriomis  apmokama pagal Viešųjų pirkimų įstatymą įsigytos prekės, paslaugos, darbai, panaudojimo kontrolę atlieka CPVA; Projekto Nr. 1 1 straipsnio 7 dalyje dėstomame keičiamo įstatymo 91 straipsnio 1 punkte siūloma nustatyti, kad CPVA vykdo Programos lėšomis atliktų viešųjų pirkimų priežiūrą. Taigi Projekte Nr. 1 dėstoma, kad CPVA kitame juridiniame asmenyje vykdo įvykusių viešųjų pirkimų lėšų panaudojimo kontrolę ir įvykusių viešųjų pirkimų priežiūrą, tačiau lieka neaišku, ką  konkrečiai vykdo CPVA, nes nėra aprašytas šių kontrolės ir priežiūros funkcijų turinys. Pastebėtina ir tai, kad Viešųjų pirkimų
įstatymo 92 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad viešųjų pirkimų politiką įgyvendina Viešųjų pirkimų tarnyba. Šis įstatymas nustato Viešųjų pirkimų tarnybos kompetenciją viešųjų pirkimų kontrolės ir priežiūros srityje. Atsižvelgiant į tai, lieka neaiškus Projekto Nr. 1 aptariamų nuostatų santykis su Viešųjų pirkimų įstatymo teisiniu reguliavimu, nustatančiu Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijas viešųjų pirkimų kontrolės srityje.
	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _GoBack]Viešųjų pirkimų organizavimas - tai vidinė įstaigos funkcija. CPVA veiklos tikslai ir funkcijos, susiję su programų ir projektų, finansuojamų iš ES ir kitų lėšų, administravimu ir priežiūra nurodyti atitinkamai CPVA įstatuose 10.1 p. ir 11.2 p. Šiuose punktuose kaip valstybės ir kitos lėšos gali būti ir Kelių priežiūros ir plėtros programa (toliau – KPPP). Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT) viešųjų pirkimų vertinimus atlieka pagal jos nustatytą tvarką (atsižvelgiant į pirkimų rizikingumą ir pan.). Jei VPT nemano, kad pirkimas rizikingas, ji jo nepasirenka vertinimui. Pagal dabartinį reglamentavimą, CPVA administruojant ES lėšų (t. y. viešųjų pirkimų išankstinį ir paskesnįjį vertinimus) panaudojimą, ji vykdo įvykusių viešųjų pirkimų lėšų panaudojimo kontrolę ir įvykusių viešųjų pirkimų priežiūrą. Tai numatyta teisės aktuose. Siūlome CPVA veiklos modelį pritaikyti ir KPPP lėšų panaudojimo kontrolei atlikti. 
KPPP kontrolės ir priežiūros funkcijų (tikrinimo ir tvirtinimo) turinys bus aprašytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarime Nr. 447 “Dėl Lietuvos Respublikos Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“.
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