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DĖL 2019 M. LAPKRIČIO 28–29 D. EUROPOS SĄJUNGOS KONKURENCINGUMO TARYBOS POSĖDYJE SVARSTOMŲ KLAUSIMŲ

Pateikiame informaciją aktualiais Taryboje svarstomais klausimais ir Lietuvos pozicijas:

1. Direktyva dėl atstovaujamųjų ieškinių
Bendras požiūris
Atsakinga institucija: Teisingumo ministerija

Klausimo esmė 
Taryboje numatyta patvirtinti bendrą požiūrį dėl Europos Komisijos 2018 m. balandžio 11 d. pateikto pasiūlymo dėl direktyvos dėl atstovaujamųjų ieškinių siekiant apsaugoti kolektyvinius vartotojų interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB (toliau – Pasiūlymas).
Dėl ekonomikos globalizacijos ir skaitmeninimo didėja rizika, jog Europos Sąjungos ir nacionalinės teisės pažeidimai turės poveikį didelei vartotojų grupei. Be to, dėl didėjančių tarpvalstybinės prekybos apimčių, vartotojų teisių pažeidimai taip pat vis dažniau paveikia daugiau nei vienos valstybės narės vartotojų interesus. 
Pasiūlyme nustatytos taisyklės, pagal kurias bus galima inicijuoti atstovaujamuosius ieškinius, ginant bendrą vartotojų interesą ar grupės vartotojų interesus (toliau – ieškiniai). Nustatoma, kad ieškiniais galima siekti ir uždraudimo priemonių (laikino ar galutinio verslo subjekto veiklos, kuria pažeidžiami vartotojų interesai, uždraudimo), ir teisių gynimo priemonių (žalos atlyginimo, prekių pataisymo, pakeitimo, kainos sumažinimo, sutarties nutraukimo).
Pasiūlymo taikymo sritis – Pasiūlymo priede pateiktas ES teisės aktų, kurie nustato vartotojų kolektyvinių interesų apsaugą, sąrašas, dėl kurių pažeidimų galės būti inicijuojami ieškiniai. Be to, Pasiūlymas apims ir nacionalinius, ir tarpvalstybinius pažeidimus. Kiekvienoje valstybėje narėje paskirti kompetentingi subjektai turės teisę pareikšti ieškinius valstybėje, kurioje jie yra įsteigti, taip pat ir kitoje valstybėje narėje. 
Kriterijus (reikalavimus), kuriuos turi atitikti kompetentingi subjektai, pareiškiantys nacionalinius ieškinius, turės nustatyti valstybės narės. Direktyvoje bus nustatyti tik kriterijai (reikalavimai) kompetentingiems subjektams, galintiems pareikšti tarpvalstybinius ieškinius[footnoteRef:1]. Vartotojų asociacijos galėtų būti pripažįstamos kompetentingais subjektais. [1:  Numatomi tokie kriterijai:
tinkamai įsteigti pagal valstybės narės nacionalinę teisę 18 mėn. prieš paskiriant kompetentingais subjektais, turintys 12 mėn. patirtį ginant vartotojų interesus;
pagal steigimo dokumentus turi teisėtą interesą užtikrinti vartotojų interesų gynimą;
yra ne pelno siekiantys subjektai;
turi žinių ir gebėjimų savo veiklos srityje, reikalingų pareikšti tarpvalstybinius atstovaujamuosius ieškinius;
yra stabilios finansinės padėties;
nėra veikiami kitų asmenų (ne vartotojų) įtakos pareikšti atstovaujamuosius ieškinius;
viešai pateikia informaciją apie atitiktį šiems kriterijams ir savo veiklos finansavimo šaltinius.] 

Pasiūlyme nėra reglamentuojami visi procedūriniai aspektai, pvz., valstybės narės galės pasirinkti ieškinių modelį (opt-in, kai vartotojas turi išreikšti valią prisijungti prie ieškinio, ar opt-out, kai vartotojas turi pareikšti valią nebūti atstovaujamu). 
Lietuvos pozicija
Lietuva palaiko Pasiūlymo tikslą ir pritaria bendram požiūriui. Siūlomas teisinis reguliavimas yra reikalingas, siekiant aukšto lygio vartotojų teisių apsaugos užtikrinimo ir efektyvesnio vartotojų pažeistų teisių gynimo priemonių, ypač tarpvalstybinių vartotojų teisių pažeidimų atvejais. Ieškiniai būtų paprastesnė galimybė vartotojams apginti savo teises nei individualių ieškinių teikimas.
Vartotojų asociacijų aktyvesnis įtraukimas į kolektyvinių vartotojų interesų gynimą, joms suteikiant kompetentingų subjektų statusą, suteiktų platesnes galimybes greičiau ir efektyviau reaguoti ir imtis veiksmų didelės žalos vartotojams atvejais. 
Lietuva derybų pradžioje rėmė vienodų kriterijų nustatymą tiek nacionalinius, tiek tarpvalstybinius ieškinius pareiškiantiems kompetentingiems subjektams. Siekiant kompromiso, nuspręsta neprieštarauti tik kriterijų tarpvalstybinius ieškinius pareiškiantiems subjektams nustatymui. Lietuvai aktualu, kad šie kriterijai nebūtų itin griežti, tam, kad Lietuvoje veikiančios vartotojų asociacijos galėtų atitikti juos ir galėtų būti pripažintos kompetentingais subjektais.

2. Direktyva, kuria iš dalies keičiamos Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dėl pelno mokesčio informacijos atskleidimo 
(galimas) Bendras požiūris
Atsakinga institucija: Finansų ministerija

Klausimo esmė
Taryboje numatyta patvirtinti bendrą požiūrį dėl 2016 m. balandžio 12 d. EK pateikto Pasiūlymo dėl Direktyvos, kuria iš dalies keičiamos Direktyvos 2013/34/ES (Apskaitos direktyva) nuostatos dėl tam tikrų įmonių ir filialų pelno mokesčio informacijos atskleidimo (toliau – Pasiūlymas).
Pelno mokesčio vengimo problema labai išaugo ir kelia didelį susirūpinimą Europos Sąjungoje (ES) ir pasaulyje. Tvirtai bendrajai rinkai reikia teisingos, veiksmingos ir augimui palankios pelno mokesčio sistemos, pagrįstos principu, kad įmonės mokėtų mokesčius valstybėje, kurioje gauna pelną.
Pasiūlymu reikalaujama tarptautinėms įmonėms/įmonių grupėms, kurių metinės konsoliduotos pajamos viršija 750 mln. Eur, specialioje ataskaitoje viešai (viešame registre ir įmonės interneto svetainėje) atskleisti su pelno mokesčiu susijusią informaciją (gautas grynąsias pajamas, sukaupto pelno sumą, pelną (nuostolius) prieš sumokant mokesčius, mokėtiną pelno mokesčio sumą, faktiškai sumokėtą pelno mokesčio sumą, įmonių grupės įmonių veiklos pobūdį, darbuotojų skaičių). Pasiūlyme numatyta atskleisti informaciją pagal kiekvieną valstybę narę bei trečiąją šalį, įtrauktą į nebendradarbiaujančių jurisdikcijų mokesčių tikslais sąrašą. Informacija apie kitose trečiosiose šalyse vykdomas veiklas turėtų būti pateikiama kaip bendras skaičius.
Pasiūlymu prisidedama prie ES įmonių socialinės atsakomybės ir darbo vietų kūrimo politikos sričių. Juo taip pat reaguojama į Europos Parlamento raginimą įmonėms teikti viešą informaciją apie sumokėtą pelno mokestį pagal šalis.
Pasiūlymo tikslas – su įmonių mokamu pelno mokesčiu susijusio skaidrumo ir visuomenės vykdomos kontrolės bei įmonių socialinės atsakomybės didinimas tam, kad tarptautinės korporacijos būtų skatinamos mokėti sąžiningą mokesčio dalį.
Pasiūlymas svarstytas 2016-2019 m. ES Tarybos Bendrovių teisės darbo grupės posėdžiuose.
Lietuvos pozicija
Lietuva, pritardama, kad ES lygiu būtų nustatytas su įmonių pelno mokesčiu susijusio skaidrumo reikalavimas, iš esmės galėtų paremti kompromisinį pasiūlymą.
Lietuva siūlytų svarstyti vietoje nebendradarbiaujančių jurisdikcijų mokesčių tikslais sąrašo (48c(3), (3a) str. bei 9 konstatuojamoji dalis) naudojimo Pasiūlyme (atskleidimas atskirai pagal VN, pagal sąraše nurodytas jurisdikcijas, kitoms šalims – agreguotas atskleidimas) laikytis global disaggregation (atskleidimas atskirai pagal kiekvieną šalį, kurioje sumokėtas pelno mokestis) požiūrio. Toks atskleidimas dar labiau prisidėtų prie įmonių veiklos skaidrumo didinimo.

3. Europos konkurencingumo išorės dimensija
Politiniai debatai

Klausimo esmė
ES, būdama globalios ekonomikos dalimi ir didžiausia pasaulyje laisvosios prekybos zona, susiduria su precedento neturinčiais naujais iššūkiais, susijusiais su pasaulinės prekybos sulėtėjimu, skaitmeninimu bei klimato pokyčiais. Dėl pastaruoju metu vykstančių didžiosios galios pokyčių, ES santykiai su kitais pagrindiniais prekybos blokais, ypač Kinija ir JAV, tapo sudėtingesni. Vienodų sąlygų nebuvimas yra problema, kurią ES turėtų spręsti veiksmingiau. 
Europos pramonės ir verslo galimybės sėkmingai konkuruoti pasaulinėse rinkose ir galimybė būti pasaulinių vertės grandinių dalimi yra pagrindinės tvaraus Europos augimo ir konkurencingumo prielaidos.
Su Europos išoriniu konkurencingumu yra susiję du aspektai. Pirmiausia – konkurencinga vidaus rinka, gebėjimas diegti inovacijas, pakankami įgūdžiai, vienodos konkurencijos sąlygos Europos rinkose ir verslo aplinka, palanki įmonėms plėstis ir pritraukti investicijas. Antra – sugebėjimas užtikrinti vienodas konkurencijos sąlygas Europos pramonės ir verslo įmonėms visame pasaulyje, kad verslo subjektai, įskaitant MVĮ, galėtų patekti į pasaulines rinkas ir maksimaliai padidinti kuriamą vertę 
Šiame politinių debatų dokumente daugiausia dėmesio skiriama pastarajam, ES išorės konkurencingumo, aspektui ir aptariami veiksniai, darantys didelę įtaką vienodoms konkurencijos sąlygoms: klimato pokyčiai ir perėjimas prie klimato požiūriu neutralios ekonomikos; skaitmeninimas ir naujos technologijos, ypač internetinių platformų ekonomika; rinką iškraipanti trečiųjų šalių praktika, suteikianti savo įmonėms nesąžiningus pranašumus, pvz., teikianti valstybės pagalbą ir ribojanti užsienio kompanijų patekimą į savo rinkas.

Lietuvos pozicija
Pagrindinių ES konkurentų, tokių kaip JAV ar Kinija, vidaus rinkos yra labiau integruotos ir todėl patrauklesnės verslui. Europai reikia stiprios ekonominės bazės, kad būtų užtikrintas jos konkurencingumas. Lietuvos nuomone, didelę jos dalį turėtų sudaryti stipri ir į ateitį nukreipta ES pramonės politika, taip pat visiškai veikianti ES bendroji rinka. 
Manome, kad ES yra būtina ambicinga ir ilgalaikė pramonės politikos strategija bei jos veiksmų planas, kurie taptų pagrindu identifikuojant strategines priemones, reikalingas veiksmingai Europos pramonės konkurencijai su Kinija, Indija ir JAV. ES reikia vizionieriško, iniciatyvaus ir suderinto vadovavimo pramonės srityje, kad įsitikintume, jog Europa ir toliau išliks pirmaujančios, sumanios, inovatyvios ir tvarios, klimato požiūriu neutralios pramonės centru, naudingu visiems europiečiams, įskaitant ateities kartas. Taip pat turėtume stengtis, kad Europos švarių technologijų standartai taptų visuotiniais standartais, kad būtų užtikrinta pirmaujanti Europos pozicija „žaliųjų“ technologijų rinkoje.
Skaitmeninimas yra horizontalus klausimas, apimantis visas politikos sritis, skatinantis tarpvalstybinės prekybos srautus ir labiau integruojantis ES bendrąją rinką. Šiandien internetinės platformos vaidina vis svarbesnį vaidmenį pasaulio ekonomikoje. Tuo pačiu jos kelia įvairių iššūkių Europos smulkiam ir vidutiniam verslui, ypač turint omenyje, kad dauguma šių platformų yra ne europinės kilmės. Tačiau nebūtų racionalu visos politikos internetinių platformų atžvilgiu orientuoti į jų teisinį sureguliavimą – dalis veiksmų turėtų būti nukreipti skatinti europinių internetinių platformų plėtrą. 
Gerai veikiančios ES bendrosios rinkos sąlyga – lankstus ir į ateitį orientuotas teisinis reguliavimas, kai skatinamos inovacijos, naujos technologijos ir verslo modeliai bei sudaromos sąlygos efektyvesnėms ir vartotojui patogesnėms skaitmeninėms viešosioms paslaugoms, mažinančioms perteklinę naštą. 
ES konkurencingumo išorės aspekto stiprinimas yra dar vienas svarbus veiksnys, siekiant užtikrinti vienodas konkurencijos sąlygas mūsų įmonėms ir pramonei. ES turėtų toliau palaikyti atvirą ir daugiašalę, taisyklėmis pagrįstą prekybos sistemą. Nesąžiningos prekybos praktikos kontekste pasisakytume už PPO reformą, siekiant padidinti skaidrumą, pašalinti prekybos kliūtis ir atnaujinti daugiašalę teisinę bazę, kad ji atitiktų dabartinius tarptautinės prekybos iššūkius. 
	4. Išvados „Kosmoso sprendimai tvarios Arkties užtikrinimui“
Priėmimas

Klausimo esmė
Taryboje numatyta patvirtinti Tarybos išvadų projektą dėl kosmoso sprendimų tvariai Arkčiai užtikrinti (toliau – Išvadų projektas). Išvadų projektu akcentuojama kosmoso sprendimų svarba siekiant tvarios Arkties: jie galėtų prisidėti prie Arkties aplinkos saugojimo, skatinti tarptautinį bendradarbiavimą Arkties klausimais ir kt. 
Pripažįstama, kad Arktis, kaip plati teritorija, kurioje gyvena nedaug gyventojų, gali gauti didelę naudą iš kosmoso teikiamų paslaugų (ypač Copernicus); pabrėžiama, kad Arkties regioną apimantys Žemės stebėjimo, palydovinės navigacijos, palydovinio ryšio ir supratimo apie kosmoso situaciją (SSA) pajėgumai yra labai svarbūs ir padedantys spręsti šio regiono iššūkius.
Pabrėžiama, kad Europos geostacionarinės navigacinės tinklo sistemos (toliau – EGNOS) paslaugos dar neapima Arkties teritorijos, todėl Europos Komisija raginama užtikrinti, kad EGNOS aprėptis būtų teikiama kuo greičiau visoje ES. Pripažįstama, kad naujo kosmoso („NewSpace“) teikiamos galimybės gali paskatinti teikti naujas kosmoso paslaugas ir sprendimus Arkties poreikiams patenkinti. 

Lietuvos pozicija
Sutinkame, kad vienas didžiausių pasaulinių iššūkių kovojant su klimato kaita yra Arkties išsaugojimas ir tvarus jos naudojimas. Kosmosas turi galimybę daryti teigiamą įtaką siekiant šių tikslų, ypač atsižvelgiant į SDG („sustainable development goals“). Lietuva supranta Arkties svarbą ir iš esmės pritaria Išvadų projektui. ES turi užtikrinti, kad būtų išnaudotas ES kosmoso srities programų potencialias (Galileo ir EGNOS bei Copernicus) įgyvendinant ES politiką Arkties regione.

	5. Tvarios kosmoso ekonomikos skatinimas
             Politiniai debatai



Klausimo esmė
Taryboje numatyti politiniai debatai dėl tvarios kosmoso ekonomikos skatinimo. 2016 m. spalio 26 d. Europos Komisija priėmė komunikatą dėl Europos kosmoso strategijos, kuriame įvardinti esminiai tikslai, siekiant kosmoso politikos srities stiprinimo. Įgyvendinant minėtą Kosmoso strategiją, turėtų būti veiksmingiau remiamas Europos kosmoso pramonės atsinaujinimas ir plėtra. Tai leistų pramonei efektyviau augti ir pagerinti prieigą prie pasaulinių ir Europos rinkų bei vertės grandinių ir ypač sustiprintų kosmoso pramonės sąsajas su kitų sektorių atsinaujinimu ir augimu. Pirmininkaujančios valstybės narės parengtame diskusiniame dokumente akcentuojama, kad kosmosas įgalina tvarų augimą, ypač per skaitmeninę transformaciją ir klimato veiksmus. Tačiau ir pati kosmoso ekonomika turi išlikti tvari: dėl aktyvesnės veiklos kosmose didėja spaudimas kosmoso sektoriui veikti kuo atsakingiau. Kad kosmosas išliktų prieinamas visiems, svarbu išlaikyti ES autonominį, patikimą ir ekonomiškai efektyvią prieigą prie kosmoso. Naujoviški sprendimai yra pagrindiniai tvarios kosminės infrastruktūros ir Europos konkurencingumo elementai, todėl svarbu, kad Europos kosmoso sektorius būtų šios rinkos priešakyje.

Lietuvos pozicija
Kosmoso ir jo sąsajų su skirtingais sektoriais, ypač skaitmeninės transformacijos srityje, kontekste Lietuva mano, kad ES turėtų labiau keistis informacija ir žiniomis apie esamas prieigas prie duomenų apie kosmosą bei apie jų panaudojimo skirtingose pramonės šakose būdus. Todėl Lietuva palaiko nemokamų ir atvirų duomenų, gaunamų iš kosmoso, politiką ir dalijimąsi geriausia praktika įvairiuose sektoriuose. Tai padėtų pramonei efektyviau ir veiksmingiau diegti naujoves ar palaikyti platesnį tarpsektorinį bendradarbiavimą naudojant įvairias kosmoso aplikacijas.
Manome, kad kosmosas yra glaudžiai susijęs su klimato sritimi, nes esama kosmoso infrastruktūra ir duomenys vaidina lemiamą vaidmenį stebint šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimą, klimato pokyčius ir kitus aplinkos parametrus (ypač svarbios Copernicus tiekiamos paslaugos: klimato kaitos, meteorologijos, krizių valdymo ir saugumo). 
Lietuva pritaria pozicijai, kad ES turėtų užtikrinti tvarų kosmoso naudojimą, pirmiausia didinant supratimą apie kosmoso tvarumo iššūkius, pvz., kosmines šiukšles, kosminės erdvės orus, radijo dažnių trikdžius ir kt. Tokią savo nuostatą, siekdama platesnio efekto, ES turėtų ištransliuoti kitoms valstybėms ir regionams. Be to, ES taip pat galėtų aktyviau skatinti įvairių suinteresuotųjų šalių dialogą ir tarptautinį bendradarbiavimą tvaraus kosmoso naudojimo srityje, pvz., JT formatuose.
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