AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUSMIU VYKDYMO KODEKSO 174 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SUEMIMO VYKDYMO
JSTATYMO NR. I-1175 45 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU JSTATYMO NR. I-1367
45 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS
DRAUDIMO JSTATYMO NR. I-1343 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS SISTEMOS ISTATYMO NR. I-552
77 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai: '

Jungtiniy Tauty minimaliy elgesio su kaliniais taisykliy 24 punkte nustatyta, kad jkalinty
asmeny sveikatos priezidiros paslaugy prieinamumas yra Salies atsakomybé, o suimtiesiems ir
nuteistiesiems turi bti suteikiamos tokios pat kokybés sveikatos prieZiiiros paslaugos kaip ir likusiai
visuomenes daliai. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos Nr. Rec (2006) 2 ,,Dél
Europos kaléjimy taisykliy“ 40.2 papunktyje paZymeéta, kad sveikatos politika laisvés atémimo
vietose turi biiti integruota j Salies sveikatos politika ir atitikti j3.

Europos komiteto prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZzmoniskg ar Zeminantj elgesj ar
baudimg 2012 m. lapkriéio 27 — gruodZzio 4 d. vizito Lietuvoje ataskaitos 64 punkte, 2016 m. rugséjo
5 — 15 d. vizito Lietuvoje ataskaitos 62 punkte akcentuojama, kad pagal Europoje taikoma praktika,
atsakomybe uz sveikatos prieziiiros paslaugas laisvés atémimo vietose Lietuvoje turéty tekti Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai.

Nuomonés, kad asmenys, i§ kuriy atimta laisve, neturéty biiti $alinami i§ Salies sveikatos
draudimo sistemos, nes toks jy pasalinimas galéty apriboti jy galimybes naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis ne tik jkalinimo metu, bet ir jiems i§¢jus j laisve, laikosi ir jkalinimo salygy stebéjimo
indekso' autoriai. Siame leidinyje taip pat akcentuojamas ir Vyriausybés vaidmuo imantis bitiny
priemoniy tam, kad asmenys jy jkalinimo metu biity tinkamai apdrausti sveikatos draudimu.

Pagal $iuo metu jtvirtintg misry sveikatos priezitiros laisvés atémimo jstaigose finansavimo
modelj, suimtieji ir nuteistieji néra draudZiami Privalomuoju sveikatos draudimu, nors Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzete (toliau — PSDF) yra numatytos tikslinés valstybés biudzeto 1€Sos,
skirtos padengti i§ PSDF apmokamas sveikatos prieZiiiros paslaugas suimtiesiems ir nuteistiesiems
(gydymui nuo pavojingy uzkreCiamyjy ligy reikalingy vaisty jsigijimas, taip pat visos sveikatos
prieZiliros paslaugos, kurios teikiamos valstybés ar savivaldybiy vieSosiose asmens sveikatos
prieziiiros jstaigose). Be to, pastaraisiais metais sveikatos prieziliros specialisty darbo uzmokescio
didinimo klausimai Salyje yra sprendziami didinant sveikatos prieZiiiros jstaigoms taikomus PSDF
jkainius uz $iy jstaigy suteiktas paslaugas. Taciau, atsizvelgiant i tai, kad sveikatos prieZiiiros
paslaugy teikimas laisvés atémimo jstaigose neapmokamas PSDF léSomis, ¢ia dirbantiems sveikatos
prieziliros specialistams toks darbo uzmokes¢io didinimo modelis taip pat negali biiti pritaikytas.
Tokia situacija lemia, kad laisvés atémimo jstaigose dirbanciy sveikatos prieZiiiros specialisty darbo
uzmokestis atsilieka nuo vieSosiose asmens sveikatos prieZiliros jstaigose dirban¢iy sveikatos
prieziliros specialisty darbo uzmokesc€io, jauciamas didéjantis Siy specialisty nepasitenkinimas,
pastebimas taip pat ir jy trikumas. )

Praktikoje taip pat susiduriama su situacijomis, kai dél laisvés atémimo jstaigose dirbanéiy
sveikatos prieZitiros specialisty laikino nedarbingumo, atostogy, arba, kai §ios pareigybés yra laikinai
neuzimtos, suimtiesiems ir nuteistiesiems laikinai negali buti suteiktos jiems biitinos pirminio lygio
ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugos. Todél biitina sukurti mechanizma, pagal kurj
nurodytais atvejais pirminio lygio ambulatoring suimtyjy ir nuteistyjy asmens sveikatos prieZitirg
uztikrinty toje savivaldybéje, kurios teritorijoje yra laisvés atémimo jstaiga, veikianCiy vieSyjy
asmens sveikatos prieziliros jstaigy specialistai.

Pazymeétina ir tai, kad visos Bausmiy vykdymo sistemos medicinos atskyrimas nuo
nacionalinés sveikatos sistemos lemia, kad néra keiciamasi informacija apie i laisvés atémimo viety

! Jkalinimo salygy stebésenos indeksas, 2015 m., 65 psl.
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istaigas patekusiy asmeny sveikatg (bausmiy vykdymo sistemos medikai neturi galimybiy prisijungti
prie e. sveikatos sistemos). Tokiu biidu, néra galimybés gauti informacijos apie asmeniui dar laisvéje
diagnozuotas ligas, tyrimy rezultatus, skirtag gydyma, o informacija apie laisvés atémimo viety
jstaigose asmenims suteiktas sveikatos prieZiliros paslaugas taip pat neprieinama ir vieSosioms
asmens sveikatos prieziliros jstaigoms, kai asmuo ] jas kreipiasi ji paleidus i§ tardymo izoliatoriaus ar
atlikus bausme. Tokia situacija sudaro prielaidas pertekliniy paslaugy teikimui ir neracionaliam lésy
naudojimui.

Kankinimy prevencijos ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas atliekanti Seimo
kontrolieriy jstaiga, apibendrinusi i§ Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnybos
gaunamg informacijg, laikosi nuomones, kad Siuo metu taikomas sveikatos prieziliros paslaugy
teikimo jkalintiems asmenims modelis yra neefektyvus ir ydingas, nes sprendZiant tuos pacius su
sveikatos prieziliros paslaugy teikimu susijusius klausimus bausmiy vykdymo sistemoje yra taikomos
kitokios procediiros nei nacionalinéje sveikatos sistemoje, o suimtiesiems ir nuteistiesiems néra
uztikrinamos tokios pat kokybés sveikatos prieziliros paslaugos kaip ir likusiai visuomenés daliai.

Kartu pazymétina, kad neuztikrinus tinkamy ir savalaikiy asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy prieinamumo ir kokybés laisvés atémimo viety jstaigose, kyla grésmeé ir visuomenés
sveikatai, kai Sie asmenys palieka minétas jstaigas (pavyzdZiui, pavojingy uzkre€iamy ligy plitimas).

Teikiamy projekty tikslas — uztikrinti, kad suimtiesiems ir nuteistiesiems biity teikiamas
tokios pat kokybés sveikatos prieziliros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims.

Teikiamy projekty uzdaviniai:

— nustatyti, kad suimtieji ir nuteistieji valstybés 1éSomis draudZziami privalomuoju sveikatos
draudimu;

— nustatyti mechanizma, pagal kurj savivaldybiy asmens sveikatos prieZiiiros jstaigos biity
jpareigotos uZztikrinti pirminiy asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimg suimtiesiems ir
nuteistiesiems, kai §iy paslaugy negali suteikti laisvés atémimo jstaigy sveikatos priezitiros
specialistai.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys, ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymy projekty parengima inicijavo Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. 1R-233/V-950 sudaryta
darbo grupé (pirmininkas — teisingumo ministras Elvinas Jankevi€ius), jstatymy projektus parenge
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai:

Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyta, kad suimtyjy ir nuteistyjy
sveikatos prieZilira apmokama i$ valstybés biudZeto 1éSy Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, o PSDF disponuoja valstybés biudZeto 1éSomis, skirtomis
asmeny, esanciy kardomojo kalinimo vietose ir nuteistyjy laisvés atémimu asmeny sveikatos
priezitiros paslaugoms apmokéti, i§skyrus atvejus, kai Sios paslaugos teikiamos teisingumo, ministro
valdymo srities sveikatos prieZiliros jstaigose, taip pat 1éSomis, skirtomis asmeny, laikomy laisveés
atémimo viety jstaigose, gydymui nuo pavojingy uzkreciamyjy ligy reikalingiems vaistams jsigyti.

Bausmiy vykdymo kodekso (toliau — BVK) 174 straipsnyje ir Suémimo vykdymo jstatymo
(toliau — SVT) 45 straipsnyje numatyta, kad suimtyjy ir nuteistyjy ambulatoring pirminio lygio asmens
sveikatos priezitirg gali uZtikrinti tik Siose jstaigose jsteigtos sveikatos priezidiros tarnybos.
Stacionariniy asmens sveikatos prieZidiros jstaigy teikiamoms antrinio lygio asmens sveikatos
prieziiiros paslaugoms teikti steigiamos laisvés atémimo viety ligonines. Jei suimtajam ar nuteistajam
reikalingos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, kuriy suteikti laisvés atémimo viety jstaigy
sveikatos priezitiros tarnybose ir laisvés atémimo viety ligoninése néra galimybiy, sveikatos apsaugos
ministro ir teisingumo ministro nustatyta tvarka teikiamos valstybés arba savivaldybiy asmens
sveikatos prieZiliros vieSosiose jstaigose uztikrinant nuteistyjy (suimtyjy) apsaugg. BVK ir SVI



nenumatyta, kaip turéty biti organizuojama suimtyjy ir nuteistyjy pirminio lygio asmens sveikatos
prieziiira tuo atveju, jei laisvés atémimo jstaigose ji laikinai negali biiti suteikta (pavyzdziui, sveikatos
prieziiiros specialisto laikinas nedarbingumas, atostogos, laisva pareigyb¢ ir pan.)

Sveikatos sistemos jstatymo 77 straipsnyje aptariami sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo
suimtiesiems ir nuteistiesiems instituciniai organizavimo klausimai, nustatyta, kad S$iy asmeny
sveikatos priezitira apmokama tik valstybés biudZeto 1éSomis.

Sveikatos prieziiiros jstaigy istatymo 45 straipsnis nustatyto vieSyjy asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy pareigas, taciau jy sarase néra jtvirtinta pareiga Sioms jstaigoms laikinai uZtikrinti
suimtyjy ir nuteistyjy pirminio lygio asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikima, kai §iy paslaugy
negali teikti bausmiy vykdymo sistemoje dirbantys sveikatos priezitiros specialistai.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama:

Siekiant, kad suimtiesiems ir nuteistiesiems bty prieinamos tokio pat lygio ir kokybés
sveikatos priezifiros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims, Sveikatos draudimo jstatymo 6
straipsnio 6 dalj sitiloma papildyti nuostata, pagal kurig privalomuoju sveikatos draudimu valstybés
léSomis biity draudZiami suimtieji ir nuteistieji, atliekantys areSto, terminuoto laisvés atémimo ir
laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes. Kartu, i$ Sio straipsnio 5 dalies sifiloma iSbraukti nuostatas
apie tai, kad teismo ar teisésaugos institucijy sulaikyty asmeny, esan¢iy kardomojo kalinimo vietose,
nuteistyjy laisvés atémimu asmeny, laikomy laisvés atémimo viety jstaigose, sveikatos prieziiira
apmokama i§ valstybés biudzeto 1Sy Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka.

Siekiant racionaliau organizuoti pirminio lygio ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy suimtiesiems ir nuteistiesiems teikimo procesa, BVK 174 ir SVI 45 straipsniuose sitiloma
nustatyti, kad §ias paslaugas teikia Laisvés atémimo viety ligoniné, o atskiri asmens sveikatos
priezitros padaliniai laisves atémimo jstaigose galéty biiti steigiami tik sveikatos apsaugos ministro
ir teisingumo ministro nustatytais atvejais, jai tai prisidéty prie kokybiSkesnio suimtyjy ir nuteistyjy
pirminio lygio ambulatoriniy asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimo. Kartu sitiloma jtvirtinti
nuostatg, kad tais atvejais, kai Laisvés atémimo viety ligoniné arba atskiri laisvés atémimo jstaigy
asmens sveikatos priezilros padaliniai negali uZtikrinti pirminio lygio ambulatoriniy asmens
sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo suimtiesiems ir nuteistiesiems, §ias paslaugas pagal sudarytas
sutartis teikia tos savivaldybés, kurioje yra laisvés atémimo jstaiga, pirminio lygio ambulatorines
asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikianti asmens sveikatos prieZiiiros jstaiga. Sprendimg dél
konkre€iy pirminio lygio ambulatorines asmens sveikatos priezifiros paslaugas suimtiesiems ir
nuteistiesiems teikian¢iy asmens sveikatos priezitiros jstaigy priima savivaldybé, kurios teritorijoje
veikia laisvés atémimo jstaiga.

Kartu sitiloma papildyti Sveikatos prieZiiiros jstaigy jstatymo 45 straipsnj, numatant pareigg
savivaldybiy asmens sveikatos prieziliros vieSosioms jstaigoms sudaryti sutartis dél pirminio lygio
ambulatoriniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo suimtiesiems ir nuteistiesiems BVK ir
SVI nurodytais atvejais, taip pat pavesti sveikatos apsaugos ministrui patvirtinti tvarkg ir jkainius,
pagal kuriuos su minétose savivaldybiy asmens sveikatos prieZiiiros vieSosiose jstaigose dirbanéiais
asmens sveikatos prieZiiiros specialistais buity atsiskaitoma uZ jy suteiktas paslaugas suimtiesiems ir
nuteistiesiems.

Atsizvelgiant  tai, kad BVK ir SV] yra specialieji jstatymai, reguliuojantys asmens sveikatos
prieziliros paslaugy teikimg suimtiesiems ir nuteistiesiems, vadovaujantis teisékiiros ekonomiskumo
principu, sililoma i§ Sveikatos sistemos jstatymo 77 straipsnio iSbraukti nuostatas, reguliuojancias
laisvés atémimo vietose sveikatos prieziliros jstaigy steigimo klausimus, nurodant, kad Sios jstaigos
(ar atskiri padaliniai) steigiami BVK ir SV] nustatyta tvarka. Kartu, atsiZvelgiant j sitilomus Sveikatos
draudimo jstatymo pakeitimus, siiilytina nurodyti, kad asmens sveikatos priezitira laisvés atémimo
viety jstaigose finansuojama i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto ir valstybés biudzeto
1&sy.
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Priémus jstatymy projektus bus pasiekti Sie rezultatai:

— suimtiesiems ir nuteistiesiems uZtikrinama tokio pat lygio ir kokybés sveikatos priezitira,
kaip ir laisvéje esantiems asmenims; )

— sukurtas mechanizmas, pagal kurj bility uZtikrintas nepertraukiamas pirminio lygio
ambulatoriniy sveikatos priezifiros paslaugy teikimas suimtiesiems ir nuteistiesiems.

— iSspresta bausmiy vykdymo sistemos mediky nepakankamo darbo uZmokescio
problema;

— jgyvendintos ir tarptautinés rekomendacijos integruoti kaléjimy medicing j nacionaline
sveikatos sistema;

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus Istatymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Priimti jstatymai neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymy projektai nesusije su verslo salygomis ir jy plétra.

8. Istatymy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios:

Iki teikiamy jstatymy priémimo, jy jgyvendinimui reikalingos 1éSos (Zr. aiSkinamojo rasto
12 punktg) turi biti atitinkamai perskirstytos rengiamame 2020 mety Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte (PSDF biudZete atitinkamai sumaZinant
numatomus Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimus, i§ kuriy S§iuo metu apmokamos
suimtiesiems ir nuteistiesiems teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos ir padidinant numatomas
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, draudZiamus valstybes 1éSomis).

9. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimuy, o jstatymy projektuy savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Istatymy ir kity teisés norminiy
akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrines lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus:

Istatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Priémus jstatymy projektus, iki jy jsigaliojimo sveikatos apsaugos ir teisingumo ministrai
turés priimti naujus jstatymy projekty nuostatas jgyvendinancius teisés aktus arba pakeisti ar
pripazinti netekusiais galios teisés aktus, kuriais §iuo metu reguliuojamas sveikatos prieziliros
paslaugy suimtiesiems ir nuteistiesiems teikimas.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1ésy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):
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Suimtyjy ir nuteistyjy privalomojo sveikatos draudimo jmokoms per metus (2019 m.
duomenimis) i§ valstybés biudzZeto reikéty skirti apie 2 300 tukst. eury. 2020 — 2022 m. Nurodyta
metiné privalomajam sveikatos draudimui reikalingy 1éSy suma galimai keistysi, jei biity
indeksuojamas jmokos j PSDF uz vieng valstybés 1éSomis draudziamg asmenj dydis ir (ar) kisty
apdraustyjy skaifius (prognozuojama, kad dél jstatymy Nr. XIII-2264 ir Nr. XIII-2263 nuostaty
igyvendinimo bendras nuteistyjy skaicius laisvés atémimo viety jstaigose mazes iki 15 proc.).

13. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Planuojami teisinio reguliavimo pakeitimai aptarti su savivaldybiy, kuriose veikia laisvés
atémimo jstaigos, vieSyjy asmens sveikatos prieziliros jstaigy atstovais.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis: ,,sveikatos draudimas®,
»Sveikatos priezilira®, ,,suimtasis®, ,,nuteistasis®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Teisingumo ministras

ankevié.‘us




