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Vilnius 

Projektų rengėjas: Energetikos ministerija. 

Projektų tikslas: Užtikrinti skaidrią ir objektyvią šilumos supirkimo (gaminimo) procedūrą, paskatinti 

konkurenciją tarp pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtojų, proporcingai padalyti 

pastoviąsias šilumos ūkio infrastruktūros sąnaudas tarp šilumos vartotojų, nustatyti pastatų šildymo ir 

karšto vandens sistemų priežiūros maksimalių tarifų perskaičiavimo periodiškumą savivaldybėse. 

Dabartinė situacija: 

Šilumos tiekėjo teisės organizuoti šilumos supirkimą iš nepriklausomų šilumos gamintojų praktikoje kelia 

nemažai diskusijų. Šilumos tiekėjai superka iš nepriklausomų šilumos gamintojų pagamintą šilumą 

vadovaudamiesi VKEK nustatyta šilumos supirkimo iš nepriklausomų šilumos gamintojų tvarka ir 

sąlygomis, tai yra tiekėjai patys nustato galutinį iš nepriklausomo šilumos gamintojo superkamos šilumos 

prognozuojamą kiekį, todėl galimai vienašališkai ir subjektyviai nustato šilumos supirkimo sąlygas. 

 

Nepriklausomi šilumos gamintojai, kontrolės ar priklausomybės santykiais susiję su šilumos tiekėjais, dėl 

galiojančių kainodaros principų išimčių gali piktnaudžiauti savo padėtimi prekiaujant šilumos tiekimo 

veiklai reikalinga šilumos energija. Remiantis Šilumos ūkio įstatymu, esant pagrįstam nepriklausomo 

šilumos gamintojo, kuris vienoje centralizuoto šilumos tiekimo sistemoje gamina šilumos kiekį, sudarantį 

daugiau kaip 1/3 metinio šilumos kiekio, prašymui, VKEK turi teisę priimti motyvuotą sprendimą jam 

netaikyti privalomos šilumos gamybos kainodaros. 

 

Dėl Šilumos ūkio įstatyme nustatytų draudimų sumažėjo konkurencija tarp pastato šildymo ir karšto 

vandens sistemų prižiūrėtojų. Šilumos ūkio įstatyme nustatytas draudimas kuro gamintojams ir tiekėjams 

bei šilumos tiekėjams, teikiantiems šilumą namui, būti atitinkamo namo šildymo ir karšto vandens 

sistemos prižiūrėtojais. 

 

Dėl galimybės, įsirengus mišrią pastato šildymo sistemą, už šildymo paslaugas mokėti pasirinkus 

vienanarę šilumos kainą nukenčia kiti šilumos vartotojai, kuriems paskirstomos nepadengtos pastoviosios 

su šildymu susijusios išlaidos. Vis daugiau šilumos vartotojų įsirengia mišrias šildymo sistemas (dalį 

šilumos gaminasi patys), bet pagal dabartinį reglamentavimą už centralizuotai pateiktą šilumą jie gali 

atsikaityti vienanare šilumos kaina ir taip sumokėti gerokai mažesnę šilumos ūkio infrastruktūrai išlaikyti 

reikalingą dalį. Dėl to nukenčia kiti šilumos vartotojai, kuriems paskirstomos nepadengtos pastoviosios su 

šildymu susijusios išlaidos. 

 

Įstatyminiu lygmeniu savivaldybėms nėra nustatyta daugiabučių namų šildymo ir karšto vandens sistemų 

priežiūros maksimalių tarifų perskaičiavimo periodiškumo pareiga. Pagal Šilumos ūkio įstatymo 

nuostatas savivaldybių tarybos nustato daugiabučių namų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros 

maksimalius tarifus, tačiau įstatyminiu lygmeniu savivaldybėms nėra nustatyta tarifų perskaičiavimo 

periodiškumo pareiga. 

 

Projektų esmė:  

Įstatymų pakeitimo projektais siūloma: 

Siekiant užtikrinti skaidrią ir objektyvią šilumos supirkimo (gaminimo) procedūrą: 
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 Nustatyti, kad šiluma būtų superkama energijos išteklių biržos operatoriaus organizuojamo šilumos 

aukciono būdu bei įtvirtinti šilumos tiekėjų teisę dalyvauti šilumos aukcionuose ir teikti pasiūlymus 

dėl šilumos gamybos turimuose gamybos įrenginiuose; 

 Nustatyti, kad bendri šilumos gamybos kainodaros principai būtų taikomi ir tuo atveju, kuomet 

nepriklausomas šilumos gamintojas kontrolės ar priklausomybės santykiais yra susijęs su šilumos 

tiekėju ar nepriklausomų šilumos gamintojų grupė vienoje centralizuoto šilumos tiekimo sistemoje 

gamina daugiau kaip 1/3 metinio šilumos kiekio. 

Siekiant paskatinti konkurenciją tarp pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtojų: 

 Kuro gamintojui ir (ar) tiekėjui bei šilumos tiekėjui netaikyti draudimo būti to namo, kuriam tiekia 

šilumą, šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtoju. 

Siekiant proporcingai padalyti pastoviąsias šilumos ūkio infrastruktūros sąnaudas tarp šilumos vartotojų: 

 Nustatyti pareigą šilumos vartotojams, įsirengusiems mišrią pastato šildymo ir (ar) karšto vandens 

sistemą, taikyti dvinarę šilumos kainą. 

Siekiant nustatyti pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros maksimalių tarifų perskaičiavimo 

periodiškumą: 

 Nustatyti terminus, kada savivaldybių tarybos privalo peržiūrėti daugiabučių namų šildymo ir karšto 

vandens sistemų priežiūros maksimalius tarifus. 

 

Derinimas: lieka nesuderintos šios esminės pastabos:  

- Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastaba dėl galimai pažeidžiamo konstitucinio asmenų 

lygiateisiškumo principo (keičiamo įstatymo 101 str. 4 dalyje nustatoma prioriteto eilė, suskirstanti ūkio 

subjektus į tam tikrą eiliškumą priklausomai nuo to, kokius gamybos įrenginius jie valdo); 

- Konkurencijos tarybos ir Ūkio ministerijos esminės pastabos dėl šilumos supirkimo aukciono 

organizavimo paslaugas teisiančio subjekto parinkimo būdo – skyrimo be atrankos; 

- Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos – dėl kainodaros;  

Taip pat neatsižvelgta į Teisingumo ministerijos, AB „Šiaulių energijos“, AB „Panevėžio energijos“, 

Būsto valdymo ir priežiūros rūmų pastabas.  

 

Atitikimas Vyriausybės programai:  

Įstatymų projektai atitinka Vyriausybės programos nuostatas, kuriose numatyta siekti konkurencingumo ir 

rinkos principų užtikrinimo energetikoje. 

 

Dalykinio vertinimo išvada:  
 

1. Atsižvelgiant į nesuderintas pastabas, siūlytina įstatymų projektus svarstyti Vyriausybės posėdžio 

B dalyje.   

2. Taip pat, atsižvelgiant į nepriklausomų šilumos gamintojų koncentracijos tendencijas, bei siekiant 

Šilumos ūkio įstatyme įtvirtintų veiksmingos ir pagrįstos konkurencijos šilumos ūkyje, užtikrinant 

šilumos vartotojų teisę gauti šilumą mažiausiomis sąnaudomis tikslų, siūlytina apsvarstyti 

galimybę peržiūrėti galiojančio Šilumos ūkio įstatymo 10 str. nuostatą dėl privalomos šilumos 

gamybos kainodaros taikymo nepriklausomiems šilumos gamintojams ar nepriklausomų šilumos 

gamintojų, susijusių kontrolės ar priklausomybės santykiais, grupei, kurie vienoje centralizuoto 

šilumos tiekimo sistemoje gamina daugiau kaip 1/3 metinio šilumos kiekio. 

 

Politikos įgyvendinimo grupės patarėja Šarūnė Navickaitė-Dulaitienė 

 

Šarūnė Navickaitė-Dulaitienė, tel. 8 706 63 750, el. p. sarune.navickaite@lrv.lt 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖS 

 

IŠVADA 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠILUMOS ŪKIO ĮSTATYMO NR. IX-1565 2, 10, 20 IR 

32 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 10
1
 STRAIPSNIU 

ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGIJOS IŠTEKLIŲ RINKOS 

ĮSTATYMO NR. XI-2023 1, 2, 13 IR 16 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO 

PROJEKTŲ (TAP NR. 17- 1167(2);17-1166(2); TAIS NR. 15-13799(5); 15-13798(5)) 

 

2017-10-16Nr.NV-2624   

Vilnius 

 Įvertinę Įstatymų projektų, patikslintų pagal Vyriausybės kanceliarijos Teisės  grupės 

pastabas, atitiktį įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos reikalavimams, 

papildomai teikiame šias pastabas ir pasiūlymus: 

 Dėl Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo Nr. IX-1565 2, 10, 20 ir 32 straipsnių 

pakeitimo ir įstatymo papildymo 10
1
 straipsniu įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas)“: 

1. Atsižvelgiant į Įstatymo projektu keičiamo Šilumos ūkio įstatymo (toliau – keičiamas 

įstatymas) 10
1
 str. 2 dalį, tikslintina keičiamo įstatymo 2 str. 32 dalyje nustatoma 

sąvoka, vietoj žodžio „parduoti“ įrašant „supirkti“. 

2. Aiškinamajame rašte keičiamo įstatymo 2 str. 22 dalies tikslas. Taip pat manytume, 

kad toks keitimas suponuoja poreikį Įstatymo projekto 6 str. aptarti, ar nepriklausomi 

šilumos gamintojai, kurie iki Įstatymo projekto įsigaliojimo bus įgiję šilumos tiekimo 

licenciją, galės parduoti šilumą vartotojui.  

3. Pakartodami savo 2017-08-25 d. išvados Nr. NV-2174 (toliau – išvada) 8 punkto 

pastabą, siūlytume keičiamo įstatymo 10
1
 str. 1 dalies paskutiniame sakinyje, teikiant 

nuorodą į šilumos aukciono reglamentą, nurodyti, kad toks reglamentas nustato 

procedūrinius reikalavimus šilumos kiekio supirkimui (gaminimui) šilumos aukcione 

(analogiškai kaip yra nustatyta  Energijos išteklių rinkos įstatymo 26 str. 5 d.). 

4. Laikomės savo išvados 14 punkte išdėstytos pastabos, manydami, kad keičiamo 

įstatymo 10
1
 str. 4 dalyje nustatoma prioriteto eilė, suskirstanti ūkio subjektus į tam 

tikrą eiliškumą priklausomai nuo to, kokius gamybos įrenginius jie valdo, galimai 

pažeidžia konstitucinį asmenų lygiateisiškumo principą. Kartu, atkreiptinas dėmesys  į 

10
1
 str. 4 dalies 1-6 punktuose vartojamų formuluočių nenuoseklumą, pvz. 1-3 ir 5-6 

punktuose vartojami „įrenginiai“, o 4 punkte – „šiluma“. 

5. Atsižvelgiant į keičiamo įstatymo 20 str. 4 d., Įstatymo projekto 6 str. 3 dalyje 

brauktini žodžiai „bei atlieka šio namo šildymo ir karšto vandens sistemos priežiūrą 

(eksploataciją)“. Taip pat siūlytume braukti 6 str. 1 ir 2  dalyse žodžius „išdėstytą 

Šilumos ūkio įstatymo 32 straipsnio 1 dalį“ kaip perteklinius. Be to, Įstatymo projekto 

6 str. 3 d. ir Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo Nr. XI-2023 1, 2, 

10, 13 ir 16 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu keičiamo Energijos išteklių rinkos 

įstatymo 2 str. 9 dalyje brauktini žodžiai „teisės aktų nustatyta tvarka“ ir „ir kituose 

teisės aktuose“. 

 

Vyriausiasis patarėjas    Aleksandr Radčenko 

 

 

Audinga Galubickienė, tel. 8 706 63915, el. p. audinga.galubickiene@lrv.lt 

 


