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Projekty rengéja: Teisingumo ministerija.

Projekty tikslai:

— didinti bendra nuteistyjy uzimtuma;

—  Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje jdiegti lengvo rezimo sektoriaus model;.

Projektais siekiami uzdaviniai:

—  1i8pleésti nuteistyjy, kurie galéty dirbti uz pataisos jstaigy teritorijos riby, apimtis;

— nustatyti minimaly skai¢iy valandy, kurias per ménesj visi nuteistieji privaléty biti
jitraukiami | darbinio uzimtumo priemones pataisos jstaigoje;

—  ]diegti mechanizmg, mazinantj atsisakiusiy dirbti nuteistyjy skaiciy;

— nustatyti platesnes galimybes pasitelkti nuteistuosius nemokamais darbais prisidéti prie
visuomenei naudingy darby atlikimo;

—  pakeisti piniginiy iSmoky skyrimo nuteistiesiems principus, atsisakant visuotinio Siy
1Smoky mokeéjimo visiems nuteistiesiems, pinigines iSmokas mokant tik minimaly valandy skaiciy
per ménes] iSdirbusiems nuteistiesiems;

— nustatyti aiSkius kriterijus, apsprendZiancius, kada nuteistieji perkeliami j skirtingas
grupes, kada jiems suteikiama teis¢é be sargybos iSvykti uZz pataisos jstaigos teritorijos riby
(atsisakoma pataisos jstaigos vadovo diskrecijos teisés vienasmeniskai spresti Siuos klausimus);

— motyvuoti nuteistuosius siekti savo teisinés padéties $velninimo (iSplésti pataisos namy
lengvojoje grupéje laikomiems nuteistiesiems taikomy teisiy ir lengvaty apimtis);

—  atsisakyti nuostatos, pagal kurig tardymo izoliatoriuose laikomi nuteistieji, kuriems néra
paskirta kardomoji priemoné — suémimas, prilyginami suimtiesiems.

Dabartiné situacija: Europos komitetas prieS kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar
zeminant] elgesj ir baudima ne kartg yra pateikes rekomendacijas reikSmingai (iki 8 val. per dieng)
padidinti nuteistiesiems ir suimtiesiems taikomy uzimtumo priemoniy apimtis. Lietuvos jkalinimo
jstaigose darbine veikla uzimty nuteistyjy dalis (41 proc.) atsilieka nuo pazangiose Europos Salyse
nuteistyjy jdarbinimo rodikliy (bendras jdarbinty nuteistyjy skaic¢ius Norvegijoje siekia 50 proc.,
Svedijoje — 58 proc., Cekijoje — 60 proc.) ir atsizvelgiant j tai, kad nuteistyjy skai¢ius yra Zymiai
didesnis negu kitose Salyse, jokia darbine veikla neuzimty, taciau dirbti galin¢iy nuteistyjy skaicius
Lietuvoje salyginai yra didelis (apie 2500 asmeny).

Siuo metu pagal darbo sutartis dirba tik apie 3 proc. visy dirbanéiy nuteistyjy, todél bitina
didinti tokia forma jdarbinty asmeny skaiCiy, kad nuteistieji savo mokamais mokesciais taip pat
solidariai prisidéty prie visos Salies socialinio draudimo sistemos iSlaikymo.

Lengvo rezimo kal¢jimai atitinkamai reikalauja ir mazesniy jy iSlaikymo kasty, kadangi dél
juose laikomy visuomenei didelés grésmés nekelianciy asmeny, atitinkamai gali buti pasitelkiami
mazesni resursai $iy nuteistyjy apsaugai vykdyti, o tokios jstaigos taip pat nereikalauja ypatingy
inZineriniy saugumo priemoniy jdiegimo, tac¢iau Lietuvoje didZioji dalis nuteistyjy néra suinteresuoti



nuosekliai siekti savo teisinés padéties Svelninimo, kadangi pagal esamg teisinj reguliavimg teisiy ir
pareigy apimtis paprastojoje ir lengvojoje grupéje i§ esmeés mazai skiriasi, taip pat néra nustatyta
aiskiy kriterijy, kuriuos nuteistieji turi atitikti, kad bty perkelti j lengvaja grupe.

BVK numato, kad nuteistieji privalo dirbti pataisos jstaigos pasiiilytag darba, ta¢iau nesukurta
to uztikrinimo priemoniy. Taciau nereglamentuojama nuteistyjy galimybé dirbti uz pataisos jstaigos
riby (sudaryti darbo sutartj), todé¢l praktikoje kyla problemy dél $iy asmeny jsidarbinimo ir socialiniy
garantijy jiems taikymo. Yra nustatyta, kad i§ valstybés biudzeto 1éSy mokamos nustatyto dydzio
piniginés iSmokos visiems nuteistiesiems neatsizvelgiant i jy elgesj ar darbinés veiklos rezultatus.

BVK jtvirtina nuteistyjy perkélimo ] kitas laisvés atémimo viety jstaigas pagrindus, taciau
nenurodomi aiSkesni | nuteistojo pavojingumo lygj orientuoti kriterijai, pagal kuriuos galéty buti
vertinamas jo pasirengimas biti perkeltam testi bausmés atlikimo ] pusiaukelés namus, kartu
numatyta, kad | pusiaukelés namus gali buti perkeliami ir pataisos namy paprastosios grupés
salygomis bausme atliekantys nuteistieji. Jstatymas nenumato, kad skirtingoms nuteistyjy grupéms
priskirti asmenys ir teis¢ be sargybos arba palydos iSvykti uz pataisos jstaigos teritorijos riby turintys
nuteistieji pataisos jstaigoje galéty bati laikomi atskirti nuo kity nuteistyjy grupiy.

Yra reglamentuojamos nuteistiesiems suteikiamy pasimatymy formos (nuteistajj atskiriant
arba neatskiriant nuo lankytojy), bet pagal galiojantj reguliavima, nuteistyjy pasimatymai gali vykti
tik pataisos jstaigoje. Yra nustatyta nuteistyjy trumpalaikiy iSvyky j namus ir teisés be sargybos
iSvykti 1§ pataisos jstaigos suteikimo tvarka, taciau taip pat néra jtvirtinta objektyviy ir | nuteistojo
pavojinguma orientuoty kriterijy, todél $iy teisiy suteikimo klausimas i§ esmés palickamas tik
pataisos jstaigos vadovo diskrecijai.

Nustatyta, kad nuteistojo prasymu, jis gydomas nuo priklausomybés ligy, taciau pataisos
istaigos administracijai nenustatyta pareigos vykdyti Sviet¢jisSka veiklg ir aktyviai skatinti Siomis
ligomis sergancius nuteistuosius pradéti gydytis.

Pagal SV] numatytas perdém platus asmeny, kurie prilyginami suimtiesiems, ratas — Sis
statusas galioja ne tik asmenims, kuriems paskirta kardomoji priemoné — suémimas, bet ir pvz
nuteistieji areSto, terminuoto laisvés atémimo ar laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmémis,
kuriems nuosprendziai jsiteis¢jo, — iki jy pasiuntimo j areStines ar pataisos jstaigas ir Kt.

Projekty esmé: Projektais sitiloma jtvirtinti bendruosius nuteistyjy uzimtumo principus, pagal
kuriuos:

— atsakomybé uz nuteistyjy idarbinimg tekty pataisos jstaigy administracijoms, kurios
privaléty riipintis, kad kiekvienam dirbti galin¢iam nuteistajam biity pasiiilyta darbiné veikla.

— Itvirtinama siekiamyb¢, kad kiekvienas nuteistasis jvairia prasminga veikla (darbas,
mokslas, resocializacija, kultiiriniai, sporto ir kiti renginiai) biity uZimtas ne maZziau, negu 8 valandas
per diena.

— aptariamos specialios nuteistuosius jdarbinancios jmonés (Siuo metu — valstybés jmon¢
,»Misy amatai®) veiklos kryptys, kurios, visy pirma, yra orientuotos } bausmiy vykdymo sistemos
Istaigy vidiniy poreikiy patenkinimg (skalbimas, maisto gaminimas, inventoriaus gamyba, remonto
darbai ir pan.). Taip siekiama sukurti sglygas nuteistiesiems savo darbo jéga prisidéti prie savo
iSlaikymo i§laidy mazinimo.

Sitloma reglamentuoti uz pataisos jstaigos teritorijos riby pagal darbo sutartis dirbanciy
nuteistyjy jsidarbinimo klausimus, numatant prievole i$ jy gauto darbo uzmokescio atskaityti 10 proc.
1 Nuteistyjy socialinés paramos fonda.

Siekiant nuosekliai ir sistemiSkai subalansuoti nuteistyjy teisinés padéties Svelninimo
mechanizma, BVK projekte sitiloma jtvirtinti konkrecius kriterijus, kuriuos atitinkantys nuteistieji
galéty biiti perkeliami ] i§ vienos grupés | kitg, jiems suteikiama teisé be sargybos iSvykti i§ pataisos
jstaigos ar parvykti namo, taip pat perkeliami ] pusiaukelés namus. Taip pat sitloma tikslinti
skirtinguose nuteistyjy grupése laikomiems asmenims suteiktas teises, lengvojoje grupéje laitkomiems
nuteistiesiems suteikiant teis¢ gauti neribotg skai¢iy pasimatymy, o laikomiems drausmés grup¢je —
apriboti galimybes apsipirkti parduotuvéje (leisti jsigyti tik higienos reikmenis ir kanceliarines
prekes).



Sitiloma vakary Saliy pavyzdziu modernizuoti nuteistyjy pasimatymy su artimaisiais ir kitais
asmenimis tvarkg. Sifiloma jtvirtinti naujas pasimatymy formas — nuotolinj pasimatyma (vyksta
naudojantis internetinés telefonijos pagalba) ir pasimatymg, nuteistajam iSvykstant pasimatyti uz
pataisos jstaigos teritorijos riby (toks pasimatymas, paskatinimo tvarka, biity suteikiamas tik
lengvojoje grup¢je laikomiems nuteistiesiems).

Atnaujinama nuteistyjy skatinimo ir nuobaudy jiems skyrimo tvarka, atsisakant
nemotyvuojanciy ir nepaveikiy skatinimo priemoniy ir nuobaudy (pavyzdziui, padéka, papeikimas),
taip pat jtvirtinant naujas nuobaudy rusis (jpareigojimas vieng ménesj papildomai 20 valandy uzsiimti
darbine veikla, teisés be sargybos iSvykti uz pataisos jstaigos teritorijos riby dienos panaikinimas).

SVI pakeitimo projekte sitiloma jtvirtinti, kad suimtyjy statusg turi tik asmenys, kuriems
paskirta kardomoji priemoné — suémimas, ir §is statusas minétiems asmenims biity suteiktas tik iki
apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo.

Daromi taip pat Kiti jstatymy pakeitimai siekiant sistemiskai integruoti minétas teisinio
reguliavimo novelas.

Projektai yra susij¢ su organizaciniais bausmés atlikimo rezimo pokyciais, todél jy
igyvendinimas tiesioginiy iSlaidy nepareikalaus. Ilguoju laikotarpiu, dé¢l iSaugusio uz pataisos jstaigos
teritorijos riby pagal darbo sutartis dirbanciy nuteistyjy skaiciaus, valstybiné socialinio draudimo
sistema ir valstybés biudZetas per metus galéty gauti apie 170 tikst. eury Siy asmeny sumokamy
mokesciy. Be to, dél pageréjusios S$iy asmeny resocializacijos ilguoju laikotarpiu tikétinas recidyvo
sumazg¢jimas ir nuteistyjy, atliekanciy laisvés atémimo bausme skaiciaus mazéjimas.

Atsisakius visuotinio piniginiy iSmoky skyrimo nuteistiesiems, 1éSy ekonomija bty
naudojama terminuotos laisvés atémimo bausmés vykdymo optimizavimui, t. y. darbuotojy,
vykdanciy nuteistyjy dinaming prieziiirag, socialiniy darbuotojy ir psichology pareigybiy skaiciui
didinti, pataisos jstaigy pritaikymui vykdyti pusiaukelés namy funkcijas, nuteistyjy uzimtumo
priemoniy organizavimui ir kt.

Priémus pakeitimus galima neigiama kaléjimy hierarchijos lyderiy reakcija dél prievolés
visiems nuteistiesiems uzsiimti darbine veikla. D¢l to galimos protesto akcijos (masinis skundy
siuntimas valstybés institucijoms, parodomosios badavimo, saves zalojimo akcijos ir pan.). Siekiant
to iSvengti ar minimizuoti, bus vykdomas intensyvus SvieCiamasis darbas, aiSkinant siilomomis
teisés normomis nuteistiesiems suteikiamas papildomas galimybes greiciau suSvelninti jy teising
padéti.

Derinimas: projektai nebuvo derinti su suinteresuotomis institucijomis.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms: projektais jgyvendinamas Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano, 1.1.1 papunktyje numatytas darbas — veiksmingos ir socialiai
orientuotos laisvés atémimo bausmes atliekan¢iy asmeny uzimtumo darbo ir kita prasminga veikla
sistemos sukurimas.

Dalykinio vertinimo iSvada: Pateikti projektai, juos priémus ir sékmingai jgyvendinus,
padaryty esming pazangg siekiant pagerinti bausme atlikusiy asmeny reintegracija j visuomene bei
mazinti recidyva. [vertine projekta ir atitinkamai i§ esmés pritardami projektu siilomoms naujovéms
teikiame $ias pastabas ir pasitlymus sitilomo reguliavimo turiniui:

1. Svarstytinas termino ,darbiné veikla® vartojimas jvardinti nuteistyjy uzimtumo bei
resocializacijos veiklai atsizvelgiant j tai, kad §is terminas jau yra vartojamas visoje eiléje jstatymy
(kaip antai Darbo kodeksas, Bedarbiy rémimo jstatymas, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros
jstatymas, [statymas dél uzsienieCiy teisinés padéties ir kt.) ir jo vartojimas paprastai siejamas su
Darbo kodekso reglamentuojamais darbo santykiais dél ko, nepaisant BVK 130 str. jtvirtintos
nuostatos, kad nuteistyjy uzimtumas darbine veikla nelaikomas darbo santykiais, praktikoje gali Kilti
terminy (bei atitinkamai teisinio reguliavimo) atribojimo problema. Juolab tai pasakytina turint



omenyje, kad tas pats BVK 130 str. nustato, kad darbo teise reglamentuojantys teisés aktai Siai
veiklai vis tik yra taikomi (Siame straipsnyje nurodytais atvejais), kas suponuoja $iy santykiy
gimininguma darbo santykiams.

Siulytume apsispresti dél aptariamos veiklos pobiidzio ir atitinkamai griez¢iau jg atriboti. Jei
jstatyme reguliuojama veikla savo esme vis tik yra darbiné, tuomet svarstytina ar toks sitlomas
reguliavimas yra pakankamas atsizvelgiant j tai, kad néra aiSku pvz, koks teisinis reguliavimas galios
darbine veikla uzsiimanéiy nuteistyjy darbo saugai. Tokiu atveju reikéty atsisakyti akcento j tai, kad
Si veikla néra darbo santykiai ir vartoti jprasting formuluote, kad darbo santykius reguliuojantys
Jstatymai $iai veiklai taikomi tiek, kiek ji néra sureglamentuota Siame jstatyme.

Jei vis tik BVP projekte sureglamentuota veikla yra ne tiek darbiné, kiek resocializuojamojo
(auklé¢jamojo, mokomojo, darbiniy bei socialiniy jgudziy i$laikymo ir/ar panasiai) pobtudzio veikla,
tuomet sitilytina atsisakyti nuorodos j darbo santykius reglamentuojancius teisés aktus, patikslinant
pavadinima bei detaliau reglamentuojant $ig veiklg pa¢iame BVK.

2. BVK 127 str. 1 d. sitloma nustatyti imperatyvy reikalavima, kad pataisos jstaigos
administracija privalo uztikrinti, kad kiekvienas nuteistasis ne maziau 8 valandy per parg uzsiimty
prasminga veikla. Svarstytina ar tokios visiSkai imperatyvios pareigos nustatymas yra pagristas
atsizvelgiant i tai, kad lydimuosiuose dokumentuose kalbama apie siekj (ne pareiga) didinti nuteistyjy
uzimtuma. Juolab néra aiSku, kokios pasekmés kilty pataisos jstaigos administracijai kuri Sios
pareigos nesilaikyty.

3. BVK 127 str. 2 d. 1 p. nustato pareigg uztikrinti, kad nuteistiesiems bty pasitlyta jsitraukti
1 juy igudzius ar kvalifikacija atitinkancig veikla. Abejotina ar biity jmanoma tai uztikrinti tais visais
atvejais (pvz. kai nuteistasis pasizyméty kokios nors gan specifinés srities jgidziais ar kvalifikacija —
pvz. biity chirurgas). Juo labiau tai abejotina siilomos BVK 129 str. 3 d. kontekste, kuri jtvirtina
pareigg uztikrinti, kad nuteistyjy darbinés veikos pobtdis ir vieta biity nuolat kei¢iami.

3. BVK 128 str. 3 d. nustato, kad pagrindinis nuteistyjy darbing veikla organizuojancios
istaigos tikslas — uztikrinti, kad nuteistyjy darbinés veiklos rezultatai biity panaudojami visos
bausmiy vykdymo sistemos veiklos poreikiams tenkinti. Svarstytina ar atsizZvelgiant j iSdéstytus
istatymy keitimy siekius bei (BVK 125 str. jvardintg nuteistyjy uzimtumo tiksla), kaip pagrindinis
istaigos tikslas neturéty buti jvardinamas ne bausmiy vykdymo sistemos poreikiai, bet nuteistyjy
resocializacijos siekis — t.y. minétas siekis padéti nuteistiesiems neprarasti ziniy, jgudziy Ir
kvalifikacijy ir atlikus bausme¢ s€ékmingai reintegruotis j visuomeneg.

4. Svarstytina ar reikia taip detaliai jstatyminiu lygmeniu apibrézti pagrindines nuteistyjy
darbo veikla organizuojancios jstaigos veiklos kryptis (BVK 128 str. 3 d.) ir ar nepakakty bendros
nuostatos, kad ta veikla skirta bausmiy vykdymo sistemos poreikiams tenkinti, o detalizavima palikti
jstatymo jgyvendinamiesiems teisés aktams.

5. BVK 131 str. 1 d. 1-2 p. nustato minimaly (vartojama formuluoté ,,ne maziau kaip*)
uzsiémimo darbine veikla laikg, taciau tas minimalus laikas licka neapibréztas. Pvz. straipsnio dalies
1 p. atveju néra aiSku ar tas minimumas yra ne maZziau kaip 60 ar ne maZiau kaip 80 valandy per
meénes], kuriais atvejais taitkoma viena, kuriais kita riba ar pan.

6. BVK 131 str. 2 d. nustatytas reguliavimas kuris savo esme gali biiti traktuojamas kaip tam
tikra bausmé / poveikio priemoné nuteistajam, kuris neuzsiémé darbine veikla d¢l to, jog ruosési
egzaminams arba sirgo. Toks asmuo véliau yra jpareigojamas atidirbti uz tg laikg kol jis atitinkamai
sirgo ar ruo$ési egzaminams. Ir nors toks reguliavimas galimai skirtas padéti iSvengti nuteistyjy
sirgimo simuliavimo, taciau jis tikrai nedidins nuteistyjy motyvacijos uzsiimti Sia darbine veikla.

Juo labiau tai pasakytina apie BVK 142 str. 1 d. 1 p., kur tiesiogiai jtvirtinamos papildomos
darbinés veiklos valandos, kaip nuobauda. Manytina, kad tokia nuostata paneigia darbinés veiklos
kaip budo (padéti) resocializuoti nuteistgjj prasme ir tampa i§ nuteistojo pozicijy zitrint tiesiog dar
viena papildoma bausme.

Siame kontekste taip pat paminétinas BVK 145 str. kuris nustato nuobaudos - perkélimo j
kamery tipo patalpas, - atlikimo tvarka, taciau (skirtingai nei BVK 131 str. 2 d.) nenumato, kad
asmuo atlikes tokig nuobaudg (ir jos atlikimo metu neuzsiiminéj¢s darbine veikla) turéty atidirbti uz
nuobaudos laika.



7. Sitlome BVK 56 str. 4 d. kalbant apie naudojimgsi asmeniniais elektros prictaisais jraSyti
i8lyga dé¢l barzdaskutés, siekiant suvienodinti analogiSky situacijy teisinj reguliavimg (zr. BVK 131
str. 3d.:).

8. SVI 40 str. 4 d. jtvirtina nuostatg, kad suimtyjy uzimtumas, kai tai biitina, organizuojamas
remiantis jstatyme nustatyty reikalavimy. Néra aiSku kokia biitinybé turima omenyje, kada ji galéty
kilti ir kuo galéty biiti pagrindziamas tokios butinybés atsiradimas.

9. Dél jstatymy jsigaliojimo ir jgyvendinimo.

Pabréztina, kad tieck BVK, tieck SVI pakeitimo jstatymuose nustatytos Siy istatymy
jsigaliojimg reglamentuojanéios nuostatos yra perdém lakoniS8kos ir abejotina ar pakankamai
i$samios. Numatomas jstatymy jsigaliojimo laikas — 2020 m. geguzés 1 d. yra labai trumpas. Net jei
prognozuojant jstatymy priémimg Seimo 2019 m. rudens sesijoje, tai likgs laikas pasiruosti §io
istatymo jgyvendinimui sudaryty tik apie pus¢ mety.

Jvertinant jau vien tai, kad (kaip nurodoma lydin¢iuosiuose dokumentuose) Lietuvoje yra apie
2500 nuteistyjy galin¢iy buti uzimty darbine veikla ir jstatymas numato, kad minimaliausiu atveju
kiekvienas jy tokia veikla turéty buti uzimti bent 40 valandy per ménesj, tai sudaryty 100 000
zmogvalandziy per ménesj visos bausmiy vykdymo sistemos mastu. Abejones kelia galimybés per
tokj trumpg laikg tinkamai pasiruosti atitinkamo kiekio darbinés veiklos suteikimui nuteistiesiems.

Atsizvelgiant | tai, sitilytina apsvarstyti galimybe numatyti jstatyme detalesnes jo jsigaliojima
reglamentuojancias pereinamagsias nuostatas, jvairiy jstatymo nuostaty isigaliojimg (jy apimties
didéjima) iSdéstant laike — pavyzdziui numatant, kad pirmais jstatymo galiojimo metais minimali
nuteistojo darbinés veiklos trukmé turi buti 10 valandy per ménesj, paskui palaipsniui $ig trukme
(pvz. per penkerius metus) ilginant iki pilnos jstatyme nustatytos trukmés. Poreikis nustatyti tokj
laike iSdéliota jistatymo jgyvendinimg apsvarstytinas ir kity istatyminiy novely, pvz.
reglamentuojanc¢iy pasimatymy, iSvykimo j namus tvarkg, atveju.

10. Projektai yra jtraukti j didesnio poveikio projekty, kuriy poveikio analizés rezultatus reikia
pristatyti Vyriausybei, sarasa (2019 m. kovo 19 d. Tarpinstitucinio pasitarimo protokolo Nr. 12, 1
klausimas). Atsizvelgiant | tai, kartu su projektais tur¢jo biiti pateiktas projekto analizés rezultaty
pristatymas, taciau toks pristatymas pateiktas néra.

Taip pat sitilome rengéjams jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2019 m. geguzés
10 d. isvadoje Nr. NV-1289 pateiktas pastabas.

Sitlome projekta teikti j Tarpinstitucinj pasitarima.
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