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Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos konsulinio mokeséio jstatymo Nr. I-509 pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 1, 6, 6' ir 8 straipsniy ir jstatymo priedo
pakeitimo jstatymo ir susijusio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekty atitiktj ES
teisés aktams, jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir teisés technikos reikalavimams, norétume
atkreipti projekto rengéjy démesj j Sias pateikty projekty nuostatas.

Deél KM] projekto

1. Pagal mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnio 9 punktg konsulinis mokestis yra
priskirtas prie mokesc¢iy, administruojamy pagal §j jstatyma. Pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalj
,Lietuvos Respublikos Seimas turi uZztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokesc¢iy jstatymai,
nustatantys nauja mokestj, nauja mokesCio tarifa, mokes¢io lengvata, sankcijas uz mokesciy
jstatymy pazeidimus arba i§ esmeés pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokes¢iu tvarkg ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksciau kaip po Sesiy
ménesiy nuo jy paskelbimo dienoS“. Atsizvelgiant | pateikty projekty turinj ir projekto rengéjy
paaiskinimus, pateiktus aiSkinamojo raSto 1 ir 12 punktuose (projektu maZinamas mokestiniy
lengvaty skaicius nuo 25 iki 16; priémus projektus bus patvirtinti didesni bei nauji mokes¢iai,
atsisakius tam tikry mokestiniy lengvaty j valstybés biudZetg bus surenkama daugiau 1Sy, sitiloma
susiaurinti kaip kurias lengvatas), jstatymy jsigaliojimo data turéty biiti nustatyta laikantis minéto
MokesCiy administravimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyto reikalavimo. Analogiskas
reikalavimas jtvirtintas Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje (,,Lietuvos Respublikos
mokesCiy jstatymai, nustatantys naujus mokesc¢ius, naujus mokescio tarifus, mokesc¢io lengvatas,
sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba 1§ esmes pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru
mokesCiu tvarkg ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioja ne

anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos®).
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Abiejuose jstatymuose numatyta iSimtis, kad $is reikalavimas d¢l jsigaliojimo netaikomas
teisés aktams, kuriais Lietuvos nacionaliné teis¢ derinama su Europos Sajungos teise, projekty
atzvilgiu néra aktuali, nes, kaip yra numatyta ES teisés akte (,,gali buti*) ir kaip teigiama projekty
lydimuosiuose dokumentuose, projektais jgyvendinamos tik dvi Reglamento (ES) 2019/1155
nuostatos, kurios nesukuria jokiy privalomy jpareigojimy valstybéms naréms nuo 2020 m. vasario 2
d. (Reglamento taikymo datos), nes jos palieka ,,valstybéms naréms nuozitiros laisve dél teisinio
reguliavimo pasirinkimo nustatant mokestines lengvatas®.

2. D¢l Konsulinio mokesCio jstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalies 20 punkto ir §io
straipsnio 2 ir 3 dalies (konsulinis mokestis uz iSanksting registracijg ir pri€mimo laiko rezervavima
dél konsuliniy veiksmy atlikimo naudojantis elektronine registracijos sistema) i§ esmes pritariame
Teisingumo ministerijos raste iSdéstytoms 16 ir ypa¢ 17 pastaboms. Suprasdami aiskinamajame
raSte i8déstyta problema (drausminti ir finansiskai bausti asmenis, kurie uZsiregistrave neatvyksta i
konsuline jstaiga), kurig norima spresti Siomis projekto nuostatomis, vis délto manome, kad asmens
registravimas(is) néra konsulinis veiksmas, tuo labiau jo dydis (5 eurai) negaléty biti
apskai¢iuojamas pagal 4 straipsnio 1 dalyje nustatytas iSlaidas. Jei buity pritarta tokiam sitilymui,
tuomet analogiSka rinkliava turéty buti numatyta Rinkliavy jstatyme ir imama visais atvejais, kai
suinteresuotas asmuo kur nors uzsiregistruoja ir neatvyksta nustatytu laiku.

Sitlome apsvarstyti galimybe¢ atsisakyti tokio savarankisko ,.konsulinio mokescio® bei
numatyti reikalavimg, kad asmuo, registruodamasis ir rezervuodamas priémimo laikg sistemoje,
turéty i§ anksto sumoketi dalj konsulinio mokescio uz konsulinj veiksmg ar veiksmus, dé¢l kuriy jis
registruojasi, lygia, pavyzdziui, 5 eurams, kuri, esant jstatyme nustatytoms aplinkybéms, nebiity
grazinama asmeniui.

Taip pat atkreipiame démesj, kad 1§ projekto 3 straipsnio 2 dalies néra aiSku, ar konsulinis
mokestis sumokéto konsulinio mokescio (uz iSanksting rezervacija) suma mazinamas uz kiekviena,
ar tik uz kurj nors vieng konsulinj veiksma tais atvejais, kai asmuo uzsiregistruos ir atvyks dél keliy
konsuliniy veiksmy.

Taip pat atkreipiame démesj, kad projekto 3 straipsnio 3 dalies 2 ir 3 punktai néra teisingi
ir logiski. Jei asmuo atvyksta be iSankstinés registracijos, jis dél Siuose punktuose nurodyty
aplinkybiy (kai uz konsulinj veiksma neimamas konsulinis mokestis ar kai konsulinis veiksmas
negali biiti atliekamas) nemokeés jokio mokescio. PrieSingai, jei riipestingai besielgiantis asmuo i$
anksto uzsiregistruoja ir atvyksta, jis tokiais atvejais patirs iSlaidy, nes sumokétas mokestis nebus
grazinamas.

3. Konsulinio mokescio jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalyje siiloma numatyti keleta
naujy islaidy, j kurias turi biti atsizvelgiama apskai¢iuojant konkretaus konsulinio mokesc¢io dydj,

kategorijy. Siuo atzvilgiu didZiausias abejones kelia projekto 4 straipsnio 1 dalies 6 punktas (kitas
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i8laidas, susijusias su konsuliniy veiksmy atlikimo organizavimu, jskaitant bet neapsiribojant, <...>
konsuliniy veiksmy atlikimui bitinai techninei ir (ar) programinei jrangai jsigyti ar nuomoti,
konsuliniy pareigiiny civilinés atsakomybés draudimui apmokeéti).

Pirmiausia, analogiskos nuostatos nenumato Rinkliavy jstatymas, nors akivaizdu, kad
tokias iSlaidas (pvz., tas pats atsakomybés draudimas ar jrangos jsigijimas) valstybés institucijos, uz
kuriy teikiamas paslaugas imama rinkliava, patiria. Todél sunku pagrjsti, kodél dviem i§ esmés
analogiSkiems mokesc¢iams (rinkliavoms) nustatomi skirtingi apskai¢iavimo biidai.

Antra, frazé ,,jskaitant bet neapsiribojant™ palieka situacija visiSkai neapibrézta, todé¢l iS
esmes tai galéty biiti bet kurios islaidos, ,,susijusios su konsuliniy veiksmy atlikimo organizavimu.
Vyriausybés nutarime ,,D¢l Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo jgyvendinimo*
yra numatyta daugybé iSlaidy, kurias patiria valstybé dél konsulinio pareigtino darbo kitoje
valstybgje, todel neaiSku, ar jos visos gali biiti laikomos iSlaidomis, susijusiomis su konsuliniy
veiksmy atlikimo organizavimu. Jei Siuo atveju atliekant konsulinius veiksmus tikrai biitent deél
veiksmo yra patiriamos specifinés iSlaidos, kuriy nepatiria valstybés institucijos teikdamos
paslaugas, uz kurias imama rinkliava, visos tokios iSlaidos turéty biiti nurodytos jstatyme pateikiant
ju baigtinj sarasa.

Galiausia néra pagrista prie tokiy iSlaidy priskirti (jvardinti), pvz., diplomatinio pasto
iSlaidas, nes jos patenka j 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty iSlaidy kategorija.

4. Konsulinio mokescio jstatymo projekto 4 straipsnio 3 dalyje sifiloma nustatyti, kad
Vyriausybe, atsizvelgdama j konsulinio veiksmo atlikimo vieta, gali nustatyti atitinkamg konsulinio
mokescio tarifo indeksavimo koeficienta. Si nuostata kelia abejoniy dél jos teis¢tumo.

Pirmiausia, rinkliavy ir konsulinio mokescio atzvilgiu konkretiis jy tarifai jstatymuose
nenustatomi ir tai daro Vyriausybe, nes jy dydis yra lygus jstatyme nustatytoms faktinéms iSlaidoms
ir Vyriausybé neturi diskrecijos juos didinti ar maZinti. Projektu siiiloma Vyriausybei suteikti
visiska diskrecijg ir visiSkai néra aiSku, kada ir kokiais koeficientais ji turi, o gal tik gali didinti, o
kada ji gali nedidinti. Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
Jstatymo jgyvendinimo* yra numatyti gyvenimo lygio vietos koeficientai (nuo 0,95 iki praktiSkai 2)
ir gyvenamyjy patalpy nuomos lygio vietos koeficientai (0,6-2,3), todél neaisku, ar konsulinis
mokestis biity nustatytas i§ karto diferencijuotai pagal Siuos koeficientus, pagal kuriuos i$ jy ir pan.
I$ jstatymo projekto neiSplaukia, ar Vyriausybé pagal juos ir didins, ar tik kai kuriuos ir kai kuriais
atvejais. Toks neapibréztumas mokesciy jstatyme negali biiti paliktas.

Antra, Mokes¢iy administravimo jstatymo 7 straipsnyje yra jtvirtintas mokesciy mokétojy
lygybés principas, pagal kurj ,.,taikant mokesc¢iy jstatymus, visi mokes¢iy mokeétojai dél Siy jstatymy
nustatyty salygy yra lygts®. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad jstatymu gali biiti

nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny, esanciy skirtingose padétyse,
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kategorijy atzvilgiu. Vertinant Siame kontekste aptariama projekto nuostatg matyti, kad mokesciy
mokétojy padétis yra vienoda, o skiriasi tik konsuliniy pareigiiny darbo uzmokestis ir pragyvenimo
iSlaidos, kurias valstybé jsipareigoja mokéti dél tam tikry pragyvenimo lygiy skirtumy atskirose
valstybése. Todél situacija, kai asmenys skirtingose valstybése uz ta patj konsulinj veiksmg mokéty
2-3 kartus didesnj (mazesnj) konsulinj mokest] neatitikty minéto mokes¢iy mokétojy lygybés
principo.

Galiausiali, jei konsulinis mokestis biity indeksuojamas atsizvelgiant j jo atlikimo vieta, tai
tokia pati nuostata turéty bati jtraukta ir j Rinkliavy jstatymg, nes patiriamy i$laidy, pragyvenimo
lygis skirtingose Lietuvos vietose (pvz., jstaigos patalpy nuoma Vilniuje ir Visagine) gali bati
zenkliai skirtingas.

5. Projekte nuosekliai yra vartojama sgvoka ir pilnas , konsulinio mokes¢io* pavadinimas,
taCiau praktiSkai visy straipsniy pavadinimuose vartojama tik ,,mokes¢io* sgvoka. Kadangi projekte
néra jvesta sutrumpinimo ir atsizvelgiant j kity mokesciy jstatymy praktika sitilytume visais atvejais
vartoti pilng ,.konsulinio mokescio* savoka.

6. Projekto 4 straipsnio 4 dalj, kaip sitlé ir Teisingumo ministerija, siiloma papildyti
analogiSka nuostata numatanciu Rinkliavy jstatymo 5 straipsnio 3 dalies antruoju sakiniu
»Patikslinti valstybés rinkliavos dydziai jsigalioja nuo einamyjy kalendoriniy mety liepos 1 dienos®,
prireikus padarant iSimtj dé¢l ES teisés akty reikalavimy.

7. Abejotume projekto 5 straipsnio 2 dalies tikslingumu, nes maksimalus 500 eury
konsulinio mokescio dydis jau yra nustatytas 4 straipsnio 1dalyje, todé¢l papildomai raSyti nereikéty
(be Sios nuostatos aiSkinti, kad jis gali biiti didesnis nei 500 eury, néra pagrindo, nes tokiu atveju
turéty buti pasisakyta, kad 4 straipsnio 1 dalis netaikoma; projekto rengéjy nuozitra 5 straipsnio 1
dalyje galima buty paminéti, kad ,,Vyriausyb¢, laikydamasi 4 straipsnio 1 dalies ir tiek, kiek tai
nepriesStarauja <...>*.

8. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 1 punkte keistai skamba frazé ,nesusituokusiems ar
neturintiems sutuoktinio asmenims®. Akivaizdu, kad pasakymas neturintiems sutuoktinio apima ir
nesusituokusius. Be to, remiantis Konstitucinio Teismo praktika, Seima apima daugiau nei vien
sutuoktiniai, tod¢l biity keista, kad partnerystéje gyvenantys asmenys biity atleidziami nuo
konsulinio mokescio, nes jie yra nesusituoke.

9. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 1 punkte netinkamai ir ne visiSkai tiksliai atsizvelgta j
Teisingumo ministerijos 8 pastabg. Nuostata ,,nejgaliems, kuriy nejgalumas nustatomas Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka® vis tiek visais atvejais
reiSkia tai, kad jj pagal minéto jstatymo 18 straipsnio 1 dalj turi nustatyti Nejgaliyjy reikaly taryba.
Tai visiSkai nesprendzia ty problemy, kurias nurodé¢ Teisingumo ministerija. Derinimo pazymoje

18déstyti argumentai, kad Taryba atsizvelgia i kity ES (EEE) valstybiy sprendimus dél nejgalumo
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vis tiek jpareigoja tokj asmenj, kuris gyvena uzsienio (ir nebiitinai ES/EEE) valstyb¢je ir yra
nejgalus, kreiptis | Tarybg vien tam, kad galéty pasinaudoti konsulinio mokescio nuolaida keiciantis
pasa ir pan. Todé¢l sitilytume rasyti ,,nejgaliems, kurie pateikia Lietuvos Respublikos neigaliyjy
socialinés integracijos jstatyme nustatytg nejgalumo lygj patvirtinantj dokumentg®.

10. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 2 punkte minima, kad konsulinis mokestis neimamas uz
»civilinés biklés akty jregistravimg ir dokumenty iSdavima®, taciau projekto 3 straipsnyje néra
tokio konsulinio mokescio uz civilinés buklés akty dokumenty isdavimgq.

11. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 5 punkte, atsizvelgiant j Zmoniy palaiky laidojimo
jstatym5 22 straipsnio 5 dalj, reikéty raSyti ,,leidimo Zzmogaus palaikus parvezti | Lietuva™.

12. Sitlytume apsvarstyti, ar Projekto 6 straipsnio 1 dalies 7 punkte greta tyréjy neturéty
biiti numatyti ir déstytojai.

13. Sidlytume jsivertinti, ar tikrai pagristai (ar taip gali biiti praktikoje) Projekto 6
straipsnio 1 dalies 9 punkte numatytos dvi salygos, t.y. tarptautingje sutartyje numatyti atvejai ir
uzsienio valstybé taiko ne maziau palankias salygas®. Kitaip tariant, ar gali buti taip, kad sutartyje
numatyta, bet valstybé taiko kitokias sglygas; ir, jei tai yra abipusiSkumo (pariteto) atvejis, tai ar jis
bus numatytas sutartyje.

14. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 10 punkta siiilytume, kaip jprasta, formuluoti ,,Lietuvos
Respublikos, kity Europos Sajungos valstybiy nariy arba Europos laisvosios prekybos asociacijos
valstybés narés pilieciy Seimoms nariams*.

15. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 14 punkta reikéty pagristi. Projekto 6 straipsnis numato,
kad 14 punkte numatytais atvejais konsulinis mokestis yra neimamas, o Vizy kodekso 16 straipsnio
6 dalis kalba apie atvejus, kai vizos mokescio dydis gali buti neimamas arba sumazinamas. Todél
reikeéty pagrindimo, kodél nuspresta neimti konsulinio mokescio, o ne ji sumazinti.

Be to, keistai atrodo 6 straipsnio 1 dalies 14 punkto formuluoté iSskiriant atvejus, kai
sprendima priima konsulinés jstaigos vadovas ir konsulinis pareiglinas. ISvardinti atvejai, kai
sprendimg priima konsulinis pareigiinas, ir yra ,,visi“ atvejai, numatyti Vizy kodekso 16 straipsnio 6
dalyje, kuriais sprendimg priima konsulinés jstaigos vadovas.

16. Projekto 6 straipsnio 1 dalies 16 punkte reikéty rasyti ,.kuris kreipési dél konsulinio
veiksmo atlikimo*.

Dél R] projekto

1. Siekiant vienodos praktikos sitilome $io jstatymo projekto pavadinimg rasyti neatskiriant
jungtuku ,ir“ 6' ir 8 straipsniy, t.y. ,,<...>1, 6, 6', 8 straipsniy ir jstatymo priedo*. Atitinkamai
reikéty patikslinti Vyriausybés nutarimo projekto pavadinima ir 1 punkta, aiSkinamajj rasta bei kitus

lydimuosius dokumentus.
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2. RI jstatymo projekto 2 straipsnio 2 daliai, kuria kei¢iamas galiojancio jstatymo 6
straipsnio 5 punktas, aktualtis $ios iSvados 8 punkte i§déstyti pastebéjimai.

3. RI jstatymo projekto 2 straipsnio 5 daliai, kuria keiiamas galiojanio jstatymo 6
straipsnio 12 punktas, aktualiis Sios iSvados 14 punkte iSdéstyti pastebéjimai.

4. R] jstatymo projekto 2 straipsnio 10 daliai, kuria galiojancio jstatymo 6 straipsnis
papildomas 31 punktu, aktualiis Sios iSvados 12 punkte iSdéstyti pastebéjimai.

5. R] jstatymo projekto 3 straipsniu kei¢iamo galiojancio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje
sitilome rasyti ,,3 straipsnio 1 dalies 1 ar 15 punktuose®.

6. Siiilome jsivertinti, ar tikrai tinkamai suformuluota R] jstatymo projekto 3 straipsniu
kei¢iamo galiojangio jstatymo 6' straipsnio 2 dalis, pagal kurig nuo rinkliavos uz dokumenty
tvarkymgq atleidziami asmenys, sumokéje konsulinj mokestj uz dokumenty konsulingje jstaigoje
priéemimgq ir perdavimg. Manome, kad tvarkymas yra platesné sgvoka.

Dél Vyriausybés nutarimo projekto

Vyriausybés nutarimo projekto 2 punkte reikéty nurodyti konkretaus viceministro, kurj

Vyriausybé jgalioja atstovauti Seime svarstant projektus, vardg ir pavarde.

Teisés grupés vyriausiasis patar¢jas Deividas Kriaucitinas

Deividas Kriauciiinas, tel. 870663817, el. p. deividas.kriauciunas@Irv.It



