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2018-05-22 Nr. NV-1318 

Vilnius 

Projektų rengėjas: Sveikatos apsaugos ministerija. 

Projektų tikslas: teikiamais struktūrinės reformos sveikatos srityje įstatymų projektais siekiama: 

 sudaryti teisines prielaidas Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos (toliau – LNSS) įstaigų 

tinklui optimizuoti (steigėjais galės būti ir valstybė su savivaldybe, valstybė kartu su universitetu ir 

savivaldybe, sveikatos apsaugos ministras tvirtins LNSS valstybės ir savivaldybių viešųjų ir 

biudžetinių įstaigų tinklą); 

 nustatyti skaidrų ir efektyvų LNSS įstaigų valdymo ir veiklos priežiūros modelį (valdybos – 

didžiosiose LNSS įstaigose, aiškios stebėtojų tarybos funkcijos); 

 užtikrinti vadovaujančių darbuotojų nepriekaištingą reputaciją, aukščiausią kvalifikaciją, 

numatyti kadencijas, priėmimą į darbą viešo konkurso būdu; 

 įtraukti regionus į sveikatinimo veiklos planavimą, įsteigiant Sveikatinimo veiklos paslaugų 

valdymo regionines tarybas. 

Dabartinė situacija: Šiuo metu galimybė valstybei su savivaldybe būti LNSS viešųjų įstaigų 

steigėjomis nenumatyta. LNSS viešosios įstaigos valdymo organas yra įstaigos administracijos 

vadovas, turi būti kolegialūs patariamieji valdymo organai – stebėtojų taryba, gydymo taryba ir 

slaugos taryba, tačiau stebėtojų tarybų funkcijos įstatymuose nenustatytos ir yra skirtingos. 

  Biudžetinių ir viešųjų įstaigų vadovai į darbą priimami viešo konkurso būdu, kurį organizuoja ir 

jo nuostatus tvirtina įstaigos steigėjas arba visuotinis dalininkų susirinkimas. Administracijai 

priskirtoms pareigybėms (pvz. direktorius medicinai, vyr. finansininkas) netaikomas reikalavimas 

atitikti kvalifikacinius reikalavimus ir būti priimamiems į darbą viešo konkurso būdu. Nenustatytos 

kadencijos ir jų ribojimas, nepriekaištingos reputacijos reikalavimai ir sąlygos vadovams ar 

asmenims, pretenduojantiems eiti šias pareigas. 

 Nors Konstitucinis teismas nustatė, kad „užtikrinti racionalų privalomojo sveikatos draudimo lėšų 

paskirstymą sveikatos priežiūros paslaugas teikiančioms įstaigoms, įstatymų leidėjas gali nustatyti šių 

paslaugų finansavimo sąlygas ir apribojimus“, tačiau nėra teisinio pagrindo Teritorinėms ligonių 

kasoms (Toliau – TLK) nesudaryti sutarčių su asmens sveikatos priežiūros įstaigomis.  

Projektų esmė:  
Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo pakeitimo įstatymo projekte siūloma: 

 nustatyti, kad sveikatos apsaugos ministras tvirtina LNSS valstybės ir savivaldybių viešųjų 

ir biudžetinių įstaigų tinklą ir kiekvienai įstaigai pavedamas teikti paslaugas; 

 nustatyti, kad LNSS viešosios įstaigos steigėjais gali būti valstybė, valstybė kartu su 

savivaldybe, savivaldybė, valstybė kartu su universitetu, valstybė kartu su universitetu ir savivaldybe; 

 įteisinti naują kolegialų valdymo organą – valdybą, kuri būtų privaloma universiteto ar 

respublikos lygmens įstaigose, nustatyti jos sudarymo tvarką bei kompetenciją ir numatyti, kad už 

veiklą valdybos nariams atlyginama (suma per mėnesį negali būti didesnė kaip 1/5 įstaigos vadovo 

vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio), taip pat nustatyti konkrečias stebėtojų tarybos, gydymo 
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tarybos, slaugos tarybos funkcijas; 
  atsisakyti konkrečių biudžetinių asmens sveikatos priežiūros įstaigų vardijimo, nurodant, 

kad šių įstaigų nomenklatūrą sudaro atitinkamų kategorijų sveikatos priežiūros paslaugas teikiančios 

įstaigos. 

 įtvirtinti asmens sveikatos priežiūros įstaigų (toliau - ASPĮ) vadovų 5 metų kadenciją bei 

nustatyti, kad  jie pareigas gali eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas iš eilės (išimtis - įstaigoms, 

kuriose dirba iki dešimties sveikatos priežiūros specialistų, turinčių medicinos ir odontologijos 

praktikos licenciją); 

 nustatyti, kad viešo konkurso būdu į pareigas skiriami ASPĮ vadovas, pavaduotojai, padalinių 

ir filialų vadovai, universiteto ligoninės statusą turinčių ASPĮ sveikatos priežiūros specialistai, ASPĮ 

vyriausieji finansininkai; ASPĮ vadovų pavaduotojai į darbą priimami įstaigos vadovo kadencijos 

laikotarpiui, kadencijų skaičius padalinių ir filialų vadovams, sveikatos priežiūros specialistams bei 

vyriausiems finansininkams neribojamas; 

 LNSS įstaigų vadovai, vadovų pavaduotojai, padalinių ir filialų vadovai ir vyriausieji 

finansininkai privalo atitikti įstatyme nustatytus nepriekaištingos reputacijos reikalavimus; 

 nustatyti, kad nuostatos dėl LNSS įstaigų vadovų, vadovų pavaduotojų, padalinių ir filialų 

vadovų, vyriausiųjų finansininkų ir sveikatos priežiūros specialistų priėmimo į darbą netaikomos 

įstaigoms, kurių dalininkė ir (ar) dalininko (savininko) teises ir pareigas įgyvendina Krašto apsaugos 

ministerija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija ar Vidaus reikalų ministerija; 

 sustabdyti mėnesinės algos kintamosios dalies mokėjimą vadovaujančiajam darbuotojui, 
jeigu jam yra pareikšti įtarimai (kaltinimai) dėl nusikaltimo ar baudžiamojo nusižengimo valstybės 

tarnybai ar viešiesiems interesams, ar korupcinio pobūdžio nusikaltimo ar baudžiamojo nusižengimo 

padarymo, jam pradėtas tyrimas dėl galimo šiurkštaus Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybės 

tarnyboje įstatymo reikalavimų pažeidimo arba galimo šiurkštaus darbo pareigų pažeidimo; 

 taip pat siūloma suderinti įstatymo nuostatas su Viešųjų įstaigų įstatymu (pvz. keičiama 

sąvoka „steigėjas“), Mokslo ir studijų įstatymu (tikslinama sąvoka „universiteto ligoninė“), pripažinti 

netekusiais galios įstatymo straipsnius, kurie dubliuoja Viešųjų įstaigų įstatymo ir Biudžetinių įstaigų 

įstatymo nuostatas (dėl steigimo dokumentų turinio, dėl likvidavimo reglamentavimo ir kt.). 

Sveikatos sistemos įstatymo pakeitimo įstatymo projekte siūloma: 

 sukurti Sveikatinimo veiklos paslaugų valdymo regionines tarybas (toliau – Regioninė 

taryba), kurios bus sudaromos iš regiono savivaldybių merų, gydytojų, sveikatos priežiūros ir (ar) 

farmacijos įstaigų paskirtų atstovų, šioms įstaigoms atstovaujančių asociacijų, sveikatinimo veiklos 

srityje veiklą vykdančių verslo ir socialinių partnerių atstovų.  

 nustatyti Regioninės tarybos funkcijas: teiks siūlymus Sveikatos apsaugos ministerijai dėl 

regioninio sveikatinimo veiklos paslaugų planavimo ir valdymo, dėl šių paslaugų prieinamumo 

gerinimo regionuose, svarstys ir derins valstybės ir savivaldybių institucijų parengtus teisės aktų 

projektus dėl sveikatinimo veiklos paslaugų organizavimo ir įgyvendinimo regionuose ir kt. 

Sveikatos draudimo įstatymo pakeitimo įstatymo projekte siūloma: 

 nustatyti, kad TLK sudaro sutartis tik su  LNSS valstybės ir savivaldybių viešųjų ir 

biudžetinių įstaigų tinklui priskirtomis įstaigomis, kurios teikia aktyviojo gydymo paslaugas; 

 nustatyti galimybę TLK pasirašyti sutartis su tinklui nepriskirtomis įstaigomis, jeigu 

neužtikrinamas numatyto masto paslaugų teikimas. Šios įstaigos turės atitikti tokias sąlygas: 

paslaugas teikti bazinėmis kainomis, neturėti mokestinių įsipareigojimų bei pažeidimų. Taip pat 

įstatyme nurodyti kriterijai šioms įstaigoms: turėti paslaugų teikimo patirtį, reikalingus gydytojus, 

pakankamą paslaugų skaičių, laukimo trukmę ir kt. Kriterijų reikšmes ir vertinimo tvarką nustatys 

sveikatos apsaugos ministras. 

 dėl pirminės asmens sveikatos priežiūros, slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugų teikimo 

sudaryti sutartis su visomis licenciją šiai veiklai turinčiomis ir pageidaujančiomis šias paslaugos 

teikti sveikatos priežiūros įstaigomis. 

Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo projektu siūloma nustatyti vienodą tiek valstybės, 

tiek ir savivaldybės LNSS viešųjų įstaigų vadovų skyrimo sistemą (sveikatos priežiūros įstaigų 
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įstatymas būtų specialusis šiuos santykius reglamentuojantis įstatymas), Viešųjų įstaigų įstatymo 

projektu - kad šio įstatymo nuostatos LNSS asmens sveikatos priežiūros įstaigoms, kurių teisinė 

forma yra viešoji įstaiga, būtų taikomos tiek, kiek jos neprieštarauja Sveikatos priežiūros įstaigų 

įstatymui. Medicinos praktikos įstatymo, Visuomenės sveikatos priežiūros pakeitimo įstatymo 

projektais siūloma suvienodinti sąvokas. 

Siūloma įstatymų įsigaliojimo data – 2019 m. sausio 1 d. (pereinamasis laikotarpis įstaigoms, 

kuriose dirba dešimt ar mažiau sveikatos priežiūros specialistų, turinčių medicinos ir odontologijos 

praktikos licenciją). Įstatymų nuostatoms įgyvendinti reikės valstybės biudžeto lėšų. 

Atitiktis Vyriausybės programai: Įstatymų projektai atitinka Vyriausybės programos nuostatas dėl 

gerosios valdysenos principų diegimo, vadovų rotacijos, sveikatos priežiūros įstaigų vadovų aukštos 

kvalifikacijos. 

Derinimas: Projektų nuostatos dėl valdybų, stebėtojų tarybų, sveikatinimo veiklos paslaugų valdymo 

regioninių tarybų derintos su Teisingumo ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Ūkio ministerija, 

Lietuvos savivaldybių asociacija.  

Sveikatos draudimo įstatymo projektas patikslintas pagal 2018-05-21 Vyriausybės pasitarime 

išsakytas pastabas (dėl kriterijų įrašymo įstatyme) ir darbo tvarka derintas su Teisingumo ministerija 

ir Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupe bei Politikos įgyvendinimo grupe. 

Dalykinio vertinimo išvada: Atsižvelgiant į Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės pastabą - 

LNSS valstybės ir savivaldybių viešųjų įstaigų darbuotojų (ne tik vadovų) esmines darbo apmokėjimo 

sąlygos nustatyti įstatyme, siūlytume pavesti Sveikatos apsaugos ministerijai parengti ir nustatyta 

tvarka pateikti Vyriausybei atitinkamo įstatymo pakeitimo projektą. 

Siūlome svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje. 

 

              

 

 

Patarėja          Aurelija Urbonienė 
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