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	5. Įvertinus tai, kad Nutarimo projekto 2 punkte nurodytą Komisiją siūloma sudaryti iš aukščiausias pareigas užimančių valstybės tarnautojų ir pareigūnų, taip pat politikų, kurie pagal galiojančius teisės aktus neturi būti aviacijos saugumo specialistai, manytina, kad Nutarimo projekto 3.3 papunktyje numatyta Komisijos funkcija, kad ši Komisija teikia rekomendacijas dėl aviacijos saugumo užtikrinimo gerinimo, rengia ir planuoja aviacijos rizikos mažinimo priemones, vertina aviacijos saugumo veiksmingumą, yra netinkama. Manytina, kad su aviacija ir aviacijos saugumu susijusių funkcijų įgyvendinimas turi būti pavestas aviacijos specialistų pagrindu sudarytai institucijai, o ne Komisijai, sudarytai iš pareigūnų ir politikų, kuriems nekeliami aviacijos saugumo išmanymo reikalavimai.
	Neatsižvelgta. Pastebėtina, kad Valstybinė aviacijos saugos komisija (toliau – Komisija), kuriai būtų pavesta koordinuoti Valstybinės aviacijos saugos programos (toliau – Saugos programa) įgyvendinimą, būtų sudaroma iš Lietuvos Respublikos aviacijos įstatymo (toliau – Aviacijos įstatymas) 4 straipsnyje išvardintų institucijų ir įstaigų, pagal kompetenciją atsakingų už aviacijos valstybinį valdymą, o atsižvelgiant į Vidaus reikalų ministerijos siūlymą – ir Valstybės sienos apsaugos tarnybos deleguotų atstovų. Atsižvelgiant į tai, kad Komisija atliktų aviacijos saugos reikalavimų įgyvendinimo koordinavimo Lietuvoje funkcijas, manome, kad jos sudėtyje (pavyzdžiui, kaip ir Nacionalinės civilinės aviacijos saugumo komisijos, sudarytos įgyvendinant Aviacijos įstatymo 40 straipsnio 2 dalies nuostatas, sudėtyje) tikslinga dalyvauti aukšto rango institucijų ir įstaigų atstovams. Pastebėtina, kad savo veikloje Komisija galėtų pasitelkti ekspertų pagalbą, todėl manytina, kad Komisijos kompetencija Valstybinės aviacijos saugos programos įgyvendinimui būtų tinkama.  

	
	8. Programos projekto 2 punkto žodžiai „Programa apibendrina aviacijos saugos priemones“ keistini žodžiais „Programa nustato aviacijos saugos priemones“, nes teisės aktų tikslas – nustatyti taisykles, o ne jas apibendrinti. Kitų toliau šiame sakinyje dėstomų nuostatų tikslingumas yra neaiškus, todėl siūlytina skaidyti šį sakinį į aiškesnius teiginius arba jį trumpinti.  
	Neatsižvelgta. Atsižvelgiant į tai, kad Europos aviacijos saugos programa (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0599&from=LT) yra teisės aktas, priskiriamas taip vadinamai soft law kategorijai, taip pat į tai, kad nemažos dalies kitų Europos Sąjungos valstybių, taip pat Jungtinės Karalystės patvirtintos saugos programos (pavyzdžiui, https://www.caa.co.uk/Safety-initiatives-and-resources/How-we-regulate/State-safety-programme/Introduction/About-the-programme, https://www.iaa.ie/docs/default-source/misc/state-safety-programme-2015.pdf) yra apibendrinto pobūdžio, aprašomieji dokumentai, pabrėžiame, kad Valstybės saugos programos tikslas nėra pačių aviacijos saugos taisyklių nustatymas, o labiau į vieną dokumentą susisteminta informacija apie valstybėse suformuotą veiklą ir procesus, kuriais valstybės lygiu bendrai valdoma civilinės aviacijos sauga. Saugos programa nėra siekiama nustatyti naujus teisinius reikalavimus skrydžių saugos užtikrinimui, kadangi šie reikalavimai teisės aktais jau yra įtvirtinti galiojančiuose Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos teisės aktuose. Valstybinė aviacijos saugos programa pagal savo paskirtį būtų bendro pobūdžio dokumentas, apibendrinantis, kaip Lietuvos Respublikoje yra valdoma aviacijos saugos užtikrinimo sistema, sudaranti prielaidas ir galimybes vertinti jos efektyvumą ir tobulinimo kryptis, atsižvelgiant į pokyčius aviacijos rinkoje, technologijų pažangą ir naujus saugos pavojus.

	
	9. (..) Be to, neaišku, kas laikytina aviacijos veiklą vykdančiomis organizacijomis, nes šis terminas nėra apibrėžtas Programos projekte ir nėra nurodyta, kokiame teisės akte ši sąvoka yra apibrėžta. 
	Neatsižvelgta. Santrumpa „aviacijos veiklą vykdančios organizacijos“ yra naudojama tik Saugos programos kontekste ir įvesta 5 punkte kaip apibendrinančioji sąvoka, o dėl tokių organizacijų įvairovės (oro vežėjai, mokymo įstaigos, aerodromai, tarptautiniai oro uostai, antžeminių paslaugų teikėjai ir t.t.) Saugos programos kontekste skirtinguose kontekstuose (apimtyse) atskirai jų grupuoti ar detalizuoti netikslinga: kiekvienai specifinei aviacijos veiklą vykdančiai įmonei, asociacijai, įstaigai (ir pan.) reikalavimai yra nustatyti Lietuvos ar ES teisės aktuose, specifiškai reglamentuojančiuose jų veiklą ar jai keliamus reikalavimus.

	
	11. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime pažymėjo, kad teisės kūrimo praktika laikytina ydinga, kai į poįstatyminį teisės aktą perkeliamos Įstatymo normos, nenurodant teisės šaltinio. Tokia praktika gali sukelti neaiškumų, kas yra tikrasis atitinkamo teisinio reguliavimo šaltinis – įstatymas ar poįstatyminis teisės aktas, ir kitaip apsunkinti teisės normų taikymą. 
Pažymėtina, kad Programos projekte gausiai perrašomos nuostatos, reguliuojančios įstaigų kompetenciją, nustatytus įgaliojimus, funkcijas (10 – 12, 14, 22, 28 – 37 punktai ir kiti), taip pat aprašomuoju stiliumi dėstoma, kas yra nustatyta įstatymuose ir kituose teisės aktuose, Europos Sąjungos teisės aktuose, Čikagos konvencijoje (15 – 27 ir daugelis tolesnių Programos projekto punktų). Atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo doktriną ir į teisėkūros praktiką, siūlytina vengti kitų teisės aktų Programos projekte perrašinėjimo, o esant poreikiui, vietoj minėtos praktikos, Programos projekte įrašytinos blanketinės teisės normos, nukreipiančios į kitus teisės aktus.
	Neatsižvelgta. Atkreiptinas dėmesys, kad tiek pačioje Programoje, tiek ir Susisiekimo ministerijos parengtame lydraštyje pabrėžiama, kad ši Saugos programa skirta ne specifinių reikalavimų nustatymui, o būtų tvirtinama kaip bendro pobūdžio (programinis) dokumentas, apibendrinantis, kaip Lietuvos Respublikoje veikia (valdoma) aviacijos saugos užtikrinimo sistema, siekiant sudaranti prielaidas ir galimybes vertinti aviacijos saugos reikalavimų užtikrinimo efektyvumą ir tobulinimo kryptis, atsižvelgiant į pokyčius aviacijos rinkoje, technologijų pažangą ir naujus saugos pavojus. Visi privalomi reikalavimai aviacijos saugos užtikrinimui yra įtvirtinti eilėje ES, ICAO ar Lietuvos Respublikos teisės aktų ir yra įgyvendinami tiesiogiai, o ne per Saugos programą, kuri, savo ruožtu, apibendrina Lietuvos Respublikoje įgyvendinamus skrydžių saugos užtikrinimo principus ir juos apibūdina. 
Be to, siekiant Saugos programą padaryti aiškiu ir skaitomu dokumentu ir minimizuoti jos tikslinimų poreikį keičiantis kitiems teisės aktams, manome kad paversti jį blanketinių nuorodų į kitus teisės aktus rinkiniu būtų neracionalu. Labai panašų Saugos programų dėstymo principą yra pasirinkusios ir kai kurios kitos ES valstybės (žr. argumentus dėl Teisingumo ministerijos pastabos         Nr. 8)  

	
	12. Pažymėtina, kad Teisėkūros pagrindų įstatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad įstatymų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose turi būti numatomos labiausiai įgyvendinamų įstatymų tikslus atitinkančios, ekonomiškiausios ir efektyviausios priemonės.
(...), kad kiekviena valstybė narė, pasikonsultavusi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, parengia ir valstybinę saugos programą, skirtą aviacijos veiklos, už kurią ji yra atsakinga, civilinės aviacijos saugos valdymui (toliau – valstybinė saugos programa), ir užtikrina tokios programos veikimą. Ta programa turi būti proporcinga tos veiklos mastui ir sudėtingumui ir atitikti Europos aviacijos saugos programą. Valstybinė saugos programa turi apimti bent aspektus, susijusius su valstybės saugos valdymo įpareigojimais, apibūdintais tarptautiniuose standartuose ir rekomenduojamoje praktikoje. Valstybinėje saugos programoje konkrečiai nurodomas saugos užtikrinimo veiksmingumo lygis, kuris nacionaliniu lygmeniu turi būti pasiektas tos aviacijos veiklos, už kurią atsakinga atitinkama valstybė narė, atžvilgiu. 
Aviacijos įstatymo 28 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad aviacijos saugos valdymui užtikrinti Vyriausybė tvirtina valstybinę saugos programą, kurioje numatomi aspektai, susiję su valstybės saugos valdymo įpareigojimais, nustatytais tarptautiniuose standartuose ir rekomenduojamoje praktikoje. Ši programa turi būti proporcinga aviacijos veiklos mastui ir sudėtingumui ir atitikti Europos aviacijos saugos programą.
(...), konstatuotina, kad Programos projekte stokojama nuostatų, nustatančių taisykles dėl saugos užtikrinimo veiksmingumo lygio. Galimai šias nuostatas numatyta įtvirtinti Nutarimo projekto 2.2 papunktyje nurodytame susisiekimo ministro tvirtiname Valstybinėje aviacijos saugos plane. Tačiau, kaip jau minėta, galiojantis Aviacijos įstatymas nenustato įgaliojimų susisiekimo ministrui tvirtinti Valstybinės aviacijos saugos programą tikslinančio ir ją papildančio įgyvendinančio teisės akto. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Programos projektą pildyti minėtomis trūkstamomis nuostatomis, o, jei manoma, kad konkrečios saugos užtikrinimo veiksmingumo lygio ir kitos būtinos nuostatos, turi būti nustatytos žemesnio lygio teisės akte, nei Vyriausybės nutarimas, tuomet siūlytina svarstyti Aviacijos įstatymo keitimo, kuriame būtų nustatyta, kad Aviacijos saugumo programą, apimančią aviacijos saugos planą bei aviacijos saugos veiksmingumo ir aviacijos organizacijų saugos veiksmingumo rodiklius, tvirtintų susisiekimo ministras, o ne Vyriausybė, galimybę.
	Iš dalies atsižvelgta. Įvertinus Teisingumo ministerijos pateiktas pastabas visa jų apimtimi, teikiamas Lietuvos Vyriausybės nutarimo projektas buvo patikslintas, šiame Saugos programos kūrimo etape dar nenumatant saugos veiksmingumo užtikrinimo rodiklių. Tie elementai, kurių patvirtinimas šiame etape dar yra negalimas dėl poreikio tuo tikslu patikslinti atitinkamas Aviacijos įstatymo 28 straipsnio nuostatas (pavyzdžiui, dėl aviacijos saugos rodiklių patvirtinimo), būtų įtvirtinti vėliau, pakeitus minėtojo Aviacijos įstatymo straipsnio nuostatas.
Tokiu būdu, teikiant šį Nutarimo projektą dabartine siūloma apimtimi, būtų siekiama sukurti bent jau bazinę aviacijos saugos valdymui skirtą sistemą valstybės lygiu: patvirtinti Valstybinę aviacijos saugos programą ir sudaryti Valstybinės aviacijos saugos komisiją, kuri koordinuotų šios programos įgyvendinimą. 
Manome, kad toks sprendimas leistų visų pirma panaikinti esminį trūkumą, kada Lietuva, atsižvelgiant į pirmiau minėto Europos Komisijos komunikato ar Reglamento Nr. 2018/1139 nuostatas, vis dar nėra sukūrusi aukščiausio lygio valstybinio aviacijos saugos priežiūros elemento. Pastebėtina, kad kai kurių ES valstybių saugos programos taip dar neturi kai kurių struktūrinių jų elementų nėra iki galo parengti (rengiamos palaipsniui).

	Krašto apsaugos ministerijos 2020-03-23 raštas Nr. 12-01-454
	1. Nutarimo projekto 9 punkte apsiribojama teiginiu, kad Valstybinė aviacijos saugos komisija, vykdydama jai pavestas funkcijas, teikia siūlymus dėl Programos atnaujinimo, tačiau nedetalizuojamos kitos Komisijos funkcijos. Manome, kad būtų tikslinga išvardinti Komisijos funkcijas, atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos aviacijos įstatyme nustatyta, kad „Valstybinės saugos programos įgyvendinimą koordinuoja Vyriausybės sudaryta Valstybinė aviacijos saugos komisija“.
	Atsižvelgta iš dalies. Nutarimo projekte, patikslintame pagal institucijų pastabas, siūloma nustatyti, kad:

(...) 
„3. Nustatyti, kad Komisija, koordinuodama Programos įgyvendinimą:
3.1. stebi ir vertina valstybės aviacijos saugos valdymo įpareigojimų įgyvendinimo veiksmingumą Lietuvos Respublikoje, prireikus – rengia rekomendacijas aviacijos valstybinį valdymą Lietuvos Respublikoje vykdančioms institucijoms dėl aviacijos saugos gerinimo, rizikos mažinimo priemonių; 
3.2. informuoja visuomenę apie valstybės aviacijos saugos būklę; 
 (...)
   

	
	4. Atkreiptinas dėmesys, kad Programos 12 punkte Transporto kompetencijų agentūrai pavedamos funkcijos, kurios nėra nurodytos Transporto kompetencijų agentūros įstatuose (pvz., 12.2 p. nurodyta, kad Transporto kompetencijų agentūra atlieka nacionalinės kompetentingos institucijos, nurodytos Reglamente (ES) 2018/1139, funkcijas, ir kt). Manytina, kad turėtų būti atitinkamai koreguojami Transporto kompetencijų agentūros įstatai, nes, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymu, viešosios įstaigos veikla yra saistoma jos nuostatų.
	Neatsižvelgta. Šis siūlymas nėra tiesiogiai susijęs su teikiamu Nutarimo projektu. Tačiau pastebėtina, kad Aviacijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte yra numatyta, kad Transporto kompetencijų agentūra atlieka Reglamente (ES) 2018/1139 nurodytos nacionalinės kompetentingos institucijos funkcijas. Be to, Nutarimo projekto rengimo metu Lietuvos Respublikos Vyriausybėje buvo svarstomi Susisiekimo ministerijos teisės aktų projektai, kuriais siekiama reorganizuoti VšĮ Transporto kompetencijų agentūrą. Atsižvelgiant į tai, po reorganizacijos šios įstaigos įstatai bus atitinkamai papildyti.






