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Projekty teikéja —Teisingumo ministerija.

Projekty tikslas. Pakeisti gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy
vadova, laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovg ir orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadova | pareigas
priimantj asmenj, Kitas, su tarnybos santykiais susijusias, nuostatas.

Dabartiné situacija. 2016 metais jsigaliojo Aviacijos jstatymo, Saugios laivybos jstatymo ir
Gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo pakeitimai, kuriais nustatyta, kad orlaiviy avarijas ir
incidentus, jury laivy avarijas ir incidentus, geleZinkeliy katastrofas, eismo jvykius ir riktus tiria
teisingumo _ministro (vietoje susisiekimo ministro) paskirti tyrimo vadovai. Pakeitimai buvo atlikti
siekiant, kad bty nutraukta Europos Sajungos teisés pazeidimo procediira, nes Europos Komisijos
nuomone, aplinkybé, kad Susisiekimo ministerija yra AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* akcininké, ir tai, kad
AB ,Lietuvos gelezinkeliai* yra pagrindin¢ geleZinkeliy rinkos operatoré¢ Lietuvoje, taip pat atliekanti
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo funkcijas, sudaro prielaidas abejoti katastrofy tyrimo
vadovo nepriklausomumu.

Siuo metu Teisingumo ministerijoje yra Transporto avarijy ir incidenty tyrimo skyrius, kuriame
pareigas eina vedéjas (orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas) ir 2 pataréjai (laivy avarijy ir
incidenty tyrimy vadovas ir gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadovas).

Projektu esmé. Projektais sitiloma nustatyti, kad:

e geleZinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadova, laivy avarijy ir
incidenty tyrimy vadova ir orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadova skiria j pareigas ir
atleidZia i§ pareigy Vyriausybé susisiekimo ministro ir teisingumo ministro teikimu
Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka;

e tyrimo vadovo tarnybine veikla vertina Ministras Pirmininkas, o sprendimus dél orlaiviy
avarijy ir incidenty tyrimy vadovo tarnybinés veiklos vertinimo, perkélimo, tarnybiniy
nuobaudy skyrimo priima Vyriausybé;

e Kkitus sprendimus, susijusius su tyrimy vadovo tarnybos santykiais, priima susisiekimo
ministras;

e tyrimo vadovo pareigybés aprasyma tvirtina Vyriausybé;

e tyrimy vadovo darbo uZmokestis nustatomas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta
tvarka — sitlomas papildyti Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedas jrasant naujg tyrimy
vadovo (gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty, orlaiviy avarijy ir incidenty
bei laivy avarijy ir incidenty tyrimy srityse) pareigybe | 5 punkta (kuriame yra departamento
direktoriaus, grupés vadovo, komisijos, tarybos administracijos direktoriai ir kt. pareigybés);



e tyrimy vadovo veikla finansuojama ir jo darbo uZmokestis mokamas i§ Susisiekimo
ministerijai skiriamy asignavimy, patvirtinty Vyriausybés, ir tyrimy vadovo techninij
aptarnavima vykdo Susisiekimo ministerija;

e Vyriausybé priima teisés aktus, reglamentuojancius tyrimo, ataskaity ir saugos
rekomendacijy rengimo ir teikimo klausimus;

e visi tyrimai, pradéti iki projekty isigaliojimo, buty pabaigti vadovaujantis Siy jsigaliojusiy
istatymy ir jy igyvendinamyjy teisés akty nuostatomis, t. y. pradétus saugos tyrimus pabaigty
Vyriausybés paskirti tyrimy vadovai.

Derinimas. Projektai buvo pateikti derinti Susisiekimo ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai ir
Finansy ministerijai. 2020 m. rugpjucio 27 d. organizuotas darbinis susitikimas su Susisiekimo
ministerija — pastabos ir pasitilymai suderinti darbo tvarka.

Dél pastaby, j kurias neatsizvelgta arba i§ dalies atsizvelgta, teikiama derinimo pazyma —
neatsizvelgta tik j Susisieckimo ministerijos pastabas, tarp kuriy buvo sitlymas konsoliduoti vandens
transporto srities avarijy ir incidenty tyrima vienoje institucijoje, kadangi §iuo metu vandens transporto
srityje avarijy ir incidenty tyrimas atlieckamas dviejy subjekty — jiiry laivy avarijy ir incidenty tyrima
atlieka teisingumo ministro paskirtas laivy avarijy ir incidenty tyrimy vadovas, o vidaus vandeny
transporto priemoniy avarijas ir incidentus tiria Lietuvos transporto saugos administracija (direktoriaus
isakymu paskirtas administracijos darbuotojas, atsakingas uz tyrimo organizavima, atlikima ir kontrole).

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms. Projektas tiesiogiai Vyriausybés programos
nuostaty nejgyvendina.

Dalykinio vertinimo i§vada. Sitilomas teisinis reglamentavimas svarstytinas keliais aspektais:

1. projekty aiskinamajame raste nurodoma, kad 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 996/2010 dél civilinés aviacijos avarijy ir incidenty tyrimo ir prevencijos,
kuriuo panaikinama Direktyva 94/56/EB 4 str., 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/18/EB, nustatanti pagrindinius principus, taikomus avarijy jiry transporto sektoriuje
tyrimui, ir i§ dalies kei¢ianc¢ia Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/59/EB 8 str.; 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/798 dél
gelezinkeliy saugos (nauja redakcija) 1 str. ir 22 str. numato, kad kiekviena valstybé naré¢ uZztikrina, jog
orlaiviy, laivy jiiroje ir geleZinkeliy transporto avarijy ir incidenty saugos tyrimus atlikty nepriklausoma
ir nuolat veikianti saugos tyrimy institucija. Sitlomuose projektuose néra jokios institucijos, kurioje
tyrimy vadovai eity pareigas. Pazymétina, kad formuojama ydinga praktika (pavyzdys galéty biiti
Vyriausybés atstovas Europos zmogaus teisiy teisme), kuomet karjeros valstybés tarnautojus | pareigas
prilima Vyriausybé, o Sie pareigas eina ,niekur”, nors Valstybés tarnybos jstatymas numato, kad
valstybés tarnyba — valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny
profesiné veikla;

2. taip pat primintina, kad 2016 m. jsigaliojusiy Gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo,
Saugios laivybos jstatymo ir Aviacijos jstatymo pakeitimais, kuriais tyrimy vadovo skyrimo (ir kiti
klausimai) buvo perduoti teisingumo ministrui, buvo siekiama nutraukti pradéta Lietuvai Europos
Sajungos teisés pazeidimo procediirg, nes Europos Komisijos nuomone, aplinkybé, kad Susisiekimo
ministerija yra AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ akcininké, ir tai, kad AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ yra
pagrindiné gelezinkeliy transporto rinkos operatoré Lietuvoje, taip pat atliekanti vieSosios gelezinkeliy
infrastrukttiros valdytojo funkcijas, sudaro prielaidas abejoti katastrofy tyrimy vadovo nepriklausomumu
(informacija i§ jstatymy projekty aiskinamojo rasto). Sitilomais pakeitimais tyrimo vadovy (tiek
gelezinkeliy transporto katastrofy, eismo jvykiy ir rikty tyrimy vadovo, laivy avarijy ir incidenty tyrimy
vadovo ir orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimy vadovo) veikla biity finansuojama ir darbo uZmokestis
mokamas i§ Susisiekimo ministerijai skirty asignavimy, o daugelj sprendimy, susijusiy su tarnybos
santykiais, priimty susisiekimo ministras. Taigi abejotina, ar tokiu atveju reikalavimas uztikrinti
nepriklausomuma biity igyvendintas;
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3. pastebétina, kad projekty lydimojoje medziagoje nepateiktos / nejvertintos alternatyvios
priemonés tyrimy vadovy nepriklausomumui uZtikrinti (pavyzdziui, kaip kitos Europos Sgjungos
valstybés sprendzia tyrimy vadovy nepriklausomumo klausimg). Néra informacijos ir apie pradéty
Europos Sajungos teisés pazeidima, nes jeigu pazeidimo procediira nutraukta, darytina iSvada, kad toks
tyrimo vadovy veiklos modelis atitinka Europos Sajungos teisg, o projekty aiSkinamajame raste keliamos
problemos galéty bati sprendziamos kitais organizaciniais budais (pavyzdziui, problema, kad liudytojai
atsisako atvykti j Teisingumo ministerijg duoti parodymy — liudytojai galéty buiti kvieciami atvykti j kitas
nei Teisingumo ministerijos patalpas ir pan.). Papildomai pazymeétina, kad klausimg dél tyrimy vadovy
veiklos organizacinio modelio Teisingumo ministerija kélé ir 2019 m., taciau sprendimai Vyriausybg¢je
nebuvo priimti.

Taip pat sitlome papildyti projekty aiSkinamajj rasta informacija: dél Siuo metu pareigas
einan¢iy tyrimy vadovy tarnybos santykiy jsigaliojus sitlomiems pakeitimams, argumentais ir
pagrindimu dél Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo keitimo: naujy pareigybiy ir sitilomos nustatyti
tyrimy vadovy pareigybés vietos pareigybiy grupéje, papildomy valstybés biudzeto 1éSy (didesni
koeficientai, iSeitinés iSmokos).

Projektais sililoma nustatyti, kad tyrimo vadova skiria ] pareigas ir atleidzia i§ pareigy
Vyriausybé susisiekimo ministro ir teisingumo ministro teikimu. Pastebétina, kad Valstybés tarnybos
jstatymas numato priémimg j valstybés tarnautojo pareigas per centralizuoto konkurso procediira, taigi,
Vyriausybés jgaliota jstaiga atrenka pretendentg j valstybés tarnautojo pareigas ir pasiiilo | pareigas
priiman¢iam asmeniui, todél manytina, kad formaly teikimo teisés akto projekta parengti galéty ir viena
ministerija.

Sitlome dar kartg jvertinti Susisiekimo ministerijos teikta sitilymg dél vandens transporto srities
avarijy ir incidenty tyrimo konsolidavimo vienoje institucijoje bei argumentus, kad vandens transporto
srities avarijy tyrimo iSskaidymas keliose institucijose lemia nenuosekly ir nesuderintg vandens
transporto srities avarijy tyrimy reguliavima, gali salygoti dalies avarijy tyrimo dubliavimg ir dél siekio
uztikrinti avarijy tyrimy rezultaty objektyvuma, nesaliSkumga.

Saugios laivybos jstatymo Nr. VIII-1897 3 ir 48 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
lyginamajame variante jraSytina, kas tvirtina tyrimy vadovo pareigybés aprasyma.

Sitilome jvertinti pateiktas pastabas ir pastebé¢jimus, Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés
2020 m. rugséjo 22 d. iSvadoje Nr. NV-2555 pateiktas pastabas ir projektus svarstyti tarpinstituciniame
pasitarime.
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