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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2019-05-20 Nr. cﬂ-g

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2016 M. BALANDZIO 13 D. NUTARIMO NR. 364 ,DEL
UZ ANTRINES TEISINES PAGALBOS TEIKIMA, KOORDINAVIMA IR MEDIACIJA
MOKAMO UZMOKESCIO DYDZIU IR MOKEJIMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos advokatira gavo derinimui Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau —
Teisingumo ministerija) parengty Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d. nutarimo Nr. 364 ,Dél uZ antrinés teisinés pagalbos
teikimg, koordinavimg ir mediacija mokamo uZmokescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo®
(toliau — Taisyklés) pakeitimo projekts (toliau — Projektas).

Ivertinus Teisingumo ministerijos sitlomus teisinio reguliavimo pakeitimus, manytina, kad
atsizvelgiant | biiting advokaty ir advokaty padéjéjy, teikiandiy valstybés garantuojams teising pagalba
(toliau — VGTP), reforms, Siuo metu svarstyti tik tokio pobudzZio pakeitimus néra tikslinga.
Sisteminés VGTP srities problemos turéty buti sprendziamos ne fragmentiskai (Projekte sialomi
pakeitimai), bet nuosekliai ir i§samiai, tam, kad buty uZtikrinti reik§mingi pokyciai. Atkreiptinas
démesys, kad reaguodami } VGTP sistemoje kylandias problemas ir siekdami jy sprendimo Lictuvos
advokatdros pirmininkas ir Lietuvos advokataros pirmininko pavaduotojas, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras ir laikinoji Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos (toliau —
Tarnyba) direktoré bendru sutarimu sitlo imtis $ios srities sisteminés reformos — perziaréti VGTP
teikimg reguliuojandius teisés aktus, juos tobulinti bei siekti uztikrinti teikiamy teisiniy paslaugy
kokybg, tinkamg atlygj valstybés garantuojamg pagalby teikiantiems advokatams ir tikslingg bei
optimaly valstybés 1é§y panaudojimg. Lietuvos Advokatira yra pasirengusi padéti jvykdyti esming
VGTP reforms,.

Pazymétina, kad Projekte sitlomi techninio pobudZio pakeitimai (susipazinimui su bylos

medZiaga skiriamas laikas, antrinés teisinés pagalbos teikimo laiko ribojimai ir kt.) apima tik dalj



aspekty, dalis kuriy jtvirtinti taip pat ir kituose teisés aktuose ir kuriuos privaloma tobulinti
sistemiskai.

Paminétina Valstybés jmonés Registry centro kuriama Teisinés pagalbos paslaugy informaciné
sistema (TEISIS), kuria siekiama sudaryti galimybg¢ asmenims gauti pirming bei antrine teising
pagalbg elektroninéje erdvéje ar elektroninémis priemonémis. Lietuvos advokatiros nuomone, $ios
sistemos kdrimo procese privalo buti jvertinti ir visi reikalingi bei bisimi teisinio reguliavimo
pakeitimai, t.y. tick dabar Jusy sialomi pakeitimai, tiek batina reforma.

Deél $iy priezasciy Lietuvos advokatira nepritaria Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
balandZio 13 d. nutarimo Nr. 364 ,Dé¢l uZ antrinés teisinés pagalbos teikima, koordinavimg ir
mediacija mokamo uzZmokescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo® keitimo iniciatyvai, ta¢iau
pvertinusi Projekte siilomus pakeitimus bei atsizvelgdama j jais siekiamy spresti problemy aktualumg
rengiant VGTP reformg teikia savo pozicijg, grindziama toliau pateikiamose pastabose.

Pirma, Projekto 1.1. punkte sialoma pakeisti Taisykliy 4 punktg jtvirtinant, kad, kai be svarbiy
priezasCiy advokatas nevykdo Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
jstatymo (toliau — VGT]) 23 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos arba nepateikia teismui duomeny
apic apskaiCiuotas antrinés teisinés pagalbos iSlaidas, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba (toliau — Tarnyba) priima sprendimg sumazinti jam uZmokestj 30 procenty arba jo nemokéti.
Siuo metu galiojantis reguliavimas numato Tarnybai teis¢ sumaZinti atlyginimg ribose nuo 10 iki 30
procenty.

Manytina, kad toks baudos didinimas ne tik yra neproporcingai didelis, bet ir priestarauja
teisingumo, protingumo ir sagZiningumo principams. Sie trys principai leidZia susiaurinti arba apskritai
panaikinti teisés normos taikymo galimybe, jeigu jos taikymas sukelty aiskiai neteisinga, neprotinga
arba nesgZiningg rezultaty. Teiséje ypac svarbi sutarties Saliy interesy pusiausvyros principo apsauga.
Teismy vykdoma netesyby dydzio kontrolé grindziama vie$ojo intereso gynimu taikant sagZiningumo
ir protingumo principus ir neleidziant bet kuriai Saliai nepelnytai praturtéti dél neprotingo dydzio
netesyby (Panevégio apygardos teismo 2009 m. baland%io 01d. nutartis civilinéje byleje Nr. 24 —158—
227/2009). Vadovaudamiesi Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) praktika teismai iki §iol
reikalauja, kad $alys pagristy nurodyty netesyby sumg, pateikdami jrodymus dél patirty nuostoliy
dydzio ir netesybas iki §io dydzio sumazindavo, nepriklausomai nuo to, dél kokiy netesyby $alys buvo
susitarusios. Jeigu nebuvo nustatyti kreditoriaus nuostoliai, jis jy nepatyré arba teismo metu nejrodg,
teismai, atsizvelgdami j CK 6.210 ir 6.261 str. nustatytas normas pagal pinigines prievoles, mazindavo
netesybas iki protingo dydzio. Taip pat LAT yra iSaiskings, kad tai, ar netesybos yra neprotingai
didelés, turi bati vertinama atsizvelgiant j kickvienos individualios bylos aplinkybes, o ne besglygiskai
visiems taikant Zenklaus dydzio, konkrediu atveju Projektu sialoma jtvirtinti 30 procenty dydzio,
sankeijg. Priklausomai nuo faktinés situacijos, tas pats netesyby dydis (procentine ar pinigine israiska)
vienu atveju gali biti pripaZintas tinkamu, o kitu — aigkiai per dideliu. D¢l to ir teismy praktikoje
negali bti vieno konkretaus dydzio, kuris neabejotinai reiksty, kad netesybos neatitinka jstatymuose
nustatyty kriterijy ir turi bati mazinamos (Liefuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegijos 2008 m. rugpjacio 25 d. nutartis, priimta civilingie byloje Nr. 3K-3-401/2008; kt.).



Atsizvelgiant } $ias aplinkybes, Lietuvos advokatira abejoja sitlomos nuostatos pagristumu ir
teisctumu.

Papildomai paZymétina, kad, jei advokato veiksmais (neveikimu) valstybei padaroma zala,
turéty buti taikoma advokato profesiné civiliné atsakomybé (Lietuvos Respublikos advokattros
jstatymo 20 straipsnis), o ne mokama bauda.

Antra, Projekto 1.3. ir 1.4. punktuose sitloma pakeisti Taisykliy 5.3. ir 9.1. punktus, numatant,
kad pasirengti nagrinéti byla gali buti skiriama ne daugiau kaip pusé valandos (§iuo metu skiriama
valanda) prie§ kickvieng teismo posédj, taip pat tais atvejais, kai advokatas antring teising pagalba toje
pacioje byloje teiké keliose proceso stadijose, susipazinti su vieno dokumenty bylos tomo medziaga
vélesnéje proceso stadijoje gali biti skiriama ne daugiau kaip pusé valandos. PabréZtina, kad nustacius
ne daugiau kaip pusés valandos laika advokatui pasirengti nagrinéti byl, tai turéty akivaizdziai
neigiamy pasekmiy teisinés pagalbos kokybei. Abejotina, ar valstybés léos turéty bati taupomos
teikiamy teisiniy paslaugy kokybés saskaita, nes sialomas laiko tarpas gali buti skirtas tik greitam bylos
medziagos perziGréjimui bei informacijos atnaujinimui. Nejvertintos aplinkybés, kai bylos
nagrinéjamos teisme praéjus reik§mingam laikotarpiui po procesiniy dokumenty pateikimo, pertrauka
tarp posédziy siekia ménesj ar daugiau ir advokatui prie§ kiekvieng teismo posédj butina perzvelgti
bylos dokumentus ir prisiminti visas bylos aplinkybes, naujai jas iSanalizuoti, jvertinti jas pagal
pasikeitusig teismo praktika, kliento pozicijg ir pan. Taip pat advokato pasiruosima posédziui sudaro
eilé batiny veiksmy ~ prasymy teismui, klausimy proceso dalyviams parengimas, susitikimai su
atstovaujamu ar ginamu asmeniu aptarti veiksmus basimo posédZio metu, baigiamosios kalbos
parengimas ir kt. Pabréztina, kad ir §iuo metu skirta viena valanda pasirengti bylos nagrinéjimui yra
nepakankama, tam, kad advokatai galéty kokybiskai ir tinkami pasirengti sudétingoms, didelés
apimties, ilgai teisme nagrinéjamoms byloms. Situacija, kai teisés aktu apribojamas posédzio
pasirengimui skirtas laikas, yra i§ esmés ydinga, nes advokatas negalédamas skirti realiai reikalingo
laiko bei negaudamas uz teikiamas teisines paslaugas, negali suteikti tokios teisinés pagalbos, kurios
tikisi klientas ir valstybé, o tai sukuria sglygas kilti interesy konfliktui tarp VGTP teikiancio advokato
ir jo kliento.

Trecia, Projekto 1.6. punkte siiloma pakeisti Taisykliy 11 punktg bei numatyti, kad antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas negali puse¢ karto vir§yti Taisyklése bylos stadijai (procesiniam
veiksmui) skirto laiko, i§skyrus bylas, nurodytas sitlomame naujame Taisykliy 11' punkte, t.y.
baudZiamosiose bylose dél ty¢iniy sunkiy ir ty¢iniy labai sunkiy nusikaltimy, kai gynéjo ar jgaliotojo
atstovo dalyvavimas butinas pagal BaudZiamojo proceso kodekso 51 ar 55 straipsnj. Pazymétina, kad
$i Taisykliy projekto nuostata praktikoje lemty ne efektyvesnj valstybés biudzeto 1ésy, i¥mokamy uz
suteiktg antrine teising pagalbg, panaudojima, kurio siekia Projekto rengéjai, taciau antrinés teisinés
pagalbos kokybés ir efektyvumo neisvengiamg sumazéjimg, o tuo paciu ir galimg Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pazeidimg. Jos 48 straipsnyje numatyta, kad ,kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti
darbg bei verslg ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima
uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju. Priver¢iamasis darbas draudziamas.“. Atkreiptinas

démesys, kad teikiamy teisiniy paslaugy trukmé yra sglygojama individualaus ginco pobudzio.



Lietuvos Respublikos advokataros jstatymo (toliau — Advokatiros jstatymas) 26 straipsnis teisiniy
paslaugy subjektu jvarding patj advokats, o tai reiSkia, kad priémus pavedimg, tik pats advokatas
tampa atsakingu uZ kliento jam patikéto klausimo ir susijusios bylos vedimo sékme, jo teikiamy
paslaugy tinkamumg. Todél nuo pat pavedimo pradzios iki jo pabaigos i§imtinai tik advokatas,
suderines su savo klientu, sprendzia klausimus, susijusius su tinkamu jo kliento atstovavimu bei
pastarajam priimtino rezultato siekimu: pasirenka bylos pozicija, jos vedimo taktika, jrodinéjimo
priemones bei apimtj, o taip pat, jvertings bylos kategorija, jos sudétinguma, dalyvaujanciy byloje
asmeny skaiciy, jy uZimamg pozicijg bei reikalavimy turinj, sprendzia dél batiny atlikti parengiamuyjy
veiksmy. Taigi tik pa¢iam advokatui jstatymas suteikia teis¢ nuspresti, kokios apimties pastangos (tiek
laiko, tiek darbo sgnaudy prasme) bus tinkamos kliento pageidaujamam rezultatui pasiekti. Kitaip
tariant, tieck pagal tarp kliento ir advokato kilus teisinj santykj, tiek ir pagal galiojantj teisinj
reguliavimg, advokato veikla atstovaujant klienta yra apsaugota nuo treciyjy asmeny ki§imosi ar jos
reguliavimo. PaZymétina, kad tik tas asmuo, kuriam jstatymo nustatyta tvarka yra suteikta teisé
atstovauti byloje kit asmenj, ir kurio profesinei veiklai jstatymas kelia grieztus profesionalumo ir
atsakomybés uz savo veiklos padarinius standartus, t.y. kuris yra jpareigotas veikti taip, kad nepadaryty
Zalos savo atstovaujamajam, ir, kurio atzvilgiu $iai Zalai atsiradus, gali buti taikoma civiliné
atsakomybé, gali spresti visus klausimus, susijusius su tinkamo atstovavimo uZtikrinimu. Visa
atsakomybé uz teisinés paslaugos tinkamag suteikimg tenka iSimtinai paciam $ig paslaugg teikiandiam
advokatui, o asmenims, nesandiais kliento atstovais konkrecioje byloje, jstatymas jokiy teisiy dél jos
vedimo nesuteikia. Dél $ios priezasties joks subjektas, neturéty riboti galimybiy advokatui tinkamai
teikti teisines paslaugas, o vien aplinkybé, kad advokatams uZ teisiniy paslaugy teikimg yra mokama
i§ valstybés biudzZeto, valstybei nesuteikia galios kistis j advokato veiklg dirbtinai ribojant asmeny teise
i kokybisks teising pagalba. Dél $iy prieZaséiy, ribojimas gauti uzZmokestj uz suteiktas teisines
paslaugas yra neteisétas bei nesuderinamas su Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis.
Advokato profesija yra viena i§ profesijy rasiy, kurios atstovams yra taikomi didesni, reiklesni
elgesio, moralés ir etikos standartai. Grieztas advokato profesinei etikai keliamy reikalavimy
laikymasis yra svarbus visuomenés pasitikéjimui §ios profesijos atstovais, teisés ginamy vertybiy
apsaugai, pagarbos advokato vardui i§laikymui. Advokatas, jgyvendindamas asmens konstitucing teise
1 gynyba, vadovaujasi Advokattros jstatyme jtvirtintais pamatiniais veiklos principais ~ kliento
paslapties neatskleidimo, lojalumo klientui ir kt. Advokatas negali nesilaikyti pareigos teisines
paslaugas teikti atidziai, rapestingai ir saZiningai bei trumpinti savo teikiamy paslaugy apimties dél
teisés aktuose nustatyto laiko limito, todél ribojimai advokatui gauti uzZmokestj uz suteiktas teisines
paslaugas galimai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintai asmens teisei j gynybg.
Taigi manytina, kad valstybé, garantuodama teising pagalbg, neturéty vadovautis isimtinio
ekonominio efektyvumo principu — siekti jg teikti kuo maZesnémis sgnaudomis, bet uztikrinti $iy
paslaugy kokybe ir prieinamuma, o jg teikiantys asmenys, advokatai, turi gauti apmokéjimg uz suteiktg
teising pagalbg uz faktiskai sugaisty laikg.
Sistemiskai jvertinus sialomus pakeitimus, darytina i§vada, kad jy jgyvendinimas galimai leisty

valstybei sutaupyti antrinés teisinés pagalbos teikimo funkcijai uztikrinti skiriamas 1éSas, tatiau tai



lemty teisiniy paslaugy kokybés mazinimg ir konstituciniy teisiy pazeidimg. Pakartotinai paZymime,
kad advokato klientas yra ne valstybé, o paslaugos gavéjas, valstybé yra tik pinigy mokétojas uz klientui
suteiktas paslaugas. Jeigu valstybé nusprendé apmokéti uz advokato klientui teikiamas paslaugas, tai
valstybé ir privalo garantuoti apmokéjimg, o advokatas — paslaugy suteikimg. Valstybé turi arba imtis
esminés VGTP reformos, arba mazinti VGTP paslaugy apimtis, arba didinti valandinj atlygj, kad
pritraukti didesnj VGTP paslaugas teiktiny advokaty skaidiy, taciau nedaryti neteisétos intervencijos
i kliento ir advokato tarpusavio santykio turinj.

Atsizvelgiant j tai, Lietuvos advokatiira nepritaria teikiamam Projektui bei sitlo svarstyti
teisinio reguliavimo, kuris iSpleciamai detalizuoja kickviena antrinés teisinés pagalbos teikimo
veiksma, t. y. laikas konsultacijoms teikti, susipazinti su bylos med7Ziaga, pasirengimas bylos
nagrinéjimui, jrodymy rinkimas, laikas, skirtas laukti teisminése ir kitose institucijose, kelionei j
antrinés teisinés pagalbos teikimo ar procesiniy veiksmy atlikimo viets ir atgal, kt., tikslinguma.

Pabréztina, kad VGTP reforma reikalauja gilesnés teisés akty ir praktikos analizés, reikalingas
ne tik tam tikry nuostaty atsisakymas, taciau ir naujy jdiegimas bei visy su galimais pakeitimais
susijusiy teisés akty perziura. Taip pat svarbu ne tik jvertinti reformos privalumus, bet ir galimy
poky¢iy rizikas, atsizvelgiant j prioritetinj tikslg — paslaugy kokybés, valstybés 1ésy efektyvumo
uztikrinimg bei siekj supaprastinti ir palengvinti antring teising pagalbg teikianc¢iy advokaty ir
advokaty padéjéjy uzmokes¢io tvarks, proporcingai padidinant mokamo uzmokescio dydZius bei
nustatant esminius kriterijus, kurie racionaliai pagristy advokaty ir advokaty padéjéjy, teikianciy

antring teising pagalbg, uZmokestj ir jo dyd;.
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