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 LIETUVOS RESPUBLIKOS VETERINARIJOS ĮSTATYMO NR. I-2110 2 IR 8 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA 
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	Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba 20020-08-10 Nr. B6-(1.19)-1785 „Dėl teisės aktų projektų derinimo“
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	Pagal Reglamento (ES) 2017/625[footnoteRef:1] nuostatas valstybinio veterinarijos gydytojo pareigas gali eiti ne tik VMVT paskirtas veterinarijos gydytojas, kuris yra valstybės tarnautojas, bet ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartį. Šiuo metu minėtas mėsos gamybos kontrolės funkcijas (tikrinimą prieš skerdimą, tikrinimą po skerdimo) skerdyklose vykdo 116 VMVT veterinarijos gydytojų, iš kurių yra 1 valstybės tarnautojas, ir 115 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį. [1:  2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/625 dėl oficialios kontrolės ir kitos oficialios veiklos, kuri vykdoma siekiant užtikrinti maisto ir pašarų srities teisės aktų bei gyvūnų sveikatos ir gerovės, augalų sveikatos ir augalų apsaugos produktų taisyklių taikymą, kuriuo iš dalies keičiami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 999/2001, (EB) Nr. 396/2005, (EB) Nr. 1069/2009, (EB) Nr. 1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 ir (ES) 2016/2031, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1/2005 ir (EB) Nr. 1099/2009 bei Tarybos direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43/EB, 2008/119/EB ir 2008/120/EB, ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 854/2004 ir (EB) Nr. 882/2004, Tarybos direktyvos 89/608/EEB, 89/662/EEB, 90/425/EEB, 91/496/EEB, 96/23/EB, 96/93/EB ir 97/78/EB bei Tarybos sprendimas 92/438/EEB (Oficialios kontrolės reglamentas).] 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo įstatymo (įsigalios nuo 2020-11-01) 38 straipsniu, ūkio subjektų veiklos priežiūros funkcijas gali atlikti ūkio subjektų veiklos priežiūrą atliekančio subjekto pareigūnas, kitas valstybės tarnautojas ar darbuotojas. Siame įstatyme pareigūno sąvoka nėra apibrėžiama, nors tokia sąvoka įstatyme vartojama, todėl abejotina, ar būtina keisti Lietuvos Respublikos veterinarijos įstatymo 2 straipsnį vien dėl to, kad šiame įstatyme vartojama pareigūno sąvoka nėra apibrėžta, nors apibrėžta kituose įstatymuose.
Siūloma atsisakyti Veterinarijos įstatymo 2 straipsnio keitimo arba į Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pareigūno sąvokos apibrėžtį įtraukti ir VMVT darbuotojus, dirbančius pagal darbo sutartį.

	1. Atsižvelgta

Teikiamame Lietuvos Respublikos veterinarijos įstatymo Nr. I-2110 2 ir 8 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte (toliau – Įstatymo projektas) atsižvelgta į Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) išvadą ir Įstatymo projekto 2 straipsnio 11 dalis formuluojama taip: „Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pareigūnas – Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos ar jai pavaldžios įstaigos valstybės tarnautojas ar pagal darbo sutartį dirbantis darbuotojas, turintys įstatymų nustatytus įgaliojimus atlikti valstybinę veterinarinę priežiūrą“, t. y. apibrėžtis papildoma nuostata, kad VMVT pareigūnas  ne tik valstybės tarnautojas, bet ir pagal darbo sutartį dirbantis darbuotojas. 
             Derinant ankstesnį Įstatymo projektą (TAIS 2020-01-09 Nr. 20-116), išvadas teikė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.
Vidaus reikalų ministerija 2020-01-15 išvadoje Nr. 1D-267 „Dėl įstatymo projekto derinimo“ dėl pirmiau derinto Veterinarijos įstatymo Nr. I-2110 2 ir 8 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto pateikė argumentuotą pastabą: „Nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusio Valstybės tarnybos įstatymo redakcijoje „valstybės tarnyba“ apibrėžiama kaip valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose pareigas einančių asmenų profesinė veikla, kuria atliekamos viešojo administravimo funkcijos ir (arba) padedama valstybės ar vietos valdžią įgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, išskyrus ūkinio ir (ar) techninio pobūdžio funkcijas. Taigi, valstybės tarnybos, kaip profesinės veiklos, turinį sudaro viešojo administravimo funkcijų atlikimas ir (arba) pagalba valstybės ar vietos valdžią įgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas. Atsižvelgiant į tai, viešojo administravimo funkcijų atlikimas laikytinas pagrindiniu valstybės tarnybos ir darbo santykių skiriamuoju bruožu. Kadangi pagal keičiamo įstatymo 2 straipsnio (11) dalį pagal darbo sutartį dirbantys darbuotojai turėtų įgaliojimus atlikti valstybinę veterinarinę kontrolę ir valstybinę veterinarinę priežiūrą, o pagal Viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnio 2 punktą įstatymų ir administracinių sprendimų įgyvendinimo kontrolė (pavaldžių subjektų kontrolė, nepavaldžių subjektų priežiūra) yra viena iš viešojo administravimo sričių, siūlytina tikslinti keičiamo įstatymo 2 straipsnio (11) dalį ir joje Tarnybos pareigūnu nurodyti tik valstybės tarnautoją, nes pagal darbo sutartį dirbantys valstybės ar
savivaldybės institucijos ar įstaigos darbuotojai negali turėti viešojo administravimo įgaliojimų.“

Teisingumo ministerija 2020-01-24 išvadoje Nr. (1.6E) 2T-81 „Dėl teisės akto projekto derinimo“ pateikė argumentuotą  pastabą:

„Vertinant siūlomą veterinarijos tarnybos pareigūno sąvokos apibrėžimą, atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal Viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 7 dalį pareigūnu laikomas asmuo, kuris šalia viešojo administravimo funkcijų vykdymo dar turi ir teisę duoti nepavaldiems asmenims teisės aktų nustatytus privalomus vykdyti nurodymus. Valstybinės veterinarinės kontrolės ir valstybinės veterinarinės priežiūros atlikimas laikytinas tik viešojo
administravimo vykdymu. Atsižvelgiant į tai, liktų neaiškus valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pareigūno sąvokos santykis su Viešojo administravimo įstatyme įtvirtinta „pareigūno“
sąvoka. Atsižvelgiant į tai, kad teisė duoti privalomus nurodymus nepavaldiems asmenims nustatyta Veterinarijos įstatymo 15 straipsnio 9 dalyje, siūlome įvertinti, ar ši teisė neturėtų atsispindėti ir
veterinarijos tarnybos pareigūno sąvokos apibrėžime.
 Įvertinant Valstybės tarnybos įstatymo 2 straipsnio 10 ir 11 dalių nuostatas, abejotina galimybė valstybinėse viešojo administravimo institucijose priskirti viešojo administravimo funkcijų vykdymą ne valstybės tarnautojams, o pagal darbo sutartis dirbantiems asmenims.
Atsižvelgiant į tai, kad valstybinė veterinarinė kontrolė ir valstybinė veterinarinė priežiūra laikytina Viešojo administravimo įstatymo 5 str. 2 p. nurodyta viešojo administravimo sritimi – įstatymų ir administracinių sprendimų įgyvendinimo kontrole (pavaldžių subjektų kontrolė, nepavaldžių subjektų priežiūra), šių funkcijų vykdymas neturėtų būti priskirtas pagal darbo sutartis dirbantiems asmenims“.
Žemės ūkio ministerija, atsižvelgusi į pirmiau minėtas Vidaus reikalų ministerijos ir Teisingumo ministerijos išvadas,  teikė išvadoms gauti tokią apibrėžtį „Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pareigūnas – Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos ar jai pavaldžios įstaigos valstybės tarnautojas, turintis įstatymų nustatytus įgaliojimus atlikti valstybinę veterinarinę priežiūrą“ (TAIS 2020-07-27 Nr. 20-116(2)), kuriai Teisingumo ministerija ir Vidaus reikalų ministerija pritarė, tačiau VMVT pateikė savo išvadą, kuri grindžiama Reglamento (ES) 2017/625 18 straipsniu, 3 straipsnio 32 punktu, Viešojo administravimo įstatymo 2 straipsnio 7 dalimi (pareigūnas yra ne tik valstybės tarnautojas, bet ir „kitas asmuo, atliekantys viešojo administravimo funkcijas ir pagal įstatymus turintys įgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims teisės aktų nustatytus privalomus vykdyti nurodymus"),  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo 2 straipsnio 2 dalimi (valstybės ir savivaldybių institucijos ar įstaigos tarnautojas, taip pat kitas darbuotojas, atliekantis viešojo administravimo funkcijas).

2. Neatsižvelgta

[bookmark: _Hlk29367108]Neatsižvelgta į VMVT siūlymą iš viso neteikti VMVT pareigūno apibrėžties, kadangi dėl jos pasisakyta Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2019-07-10 išvadoje Nr. NV-2001 „Dėl Lietuvos Respublikos veterinarijos įstatymo Nr. I-2110 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto“.
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