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2018 M. LAPKRIČIO 30 D. ES KONKURENCINGUMO TARYBOJE (MOKSLINIŲ TYRIMŲ KLAUSIMAI) SVARSTOMAIS KLAUSIMAIS PROJEKTO SANTRUMPA

2018 m. lapkričio 30 d. ES Konkurencingumo tarybos mokslinių tyrimų dalies posėdyje pirmu klausimu vyks su teisėkūros procedūra nesusiję svarstymai, antru klausimu - su teisėkūros svarstymai (Viešas svarstymas pagal Europos Sąjungos sutarties 16 straipsnio 8 dalį):

Darbotvarkėje bus svarstoma: 
1. Tarybos išvados dėl Europos mokslinių tyrimų erdvės
Priėmimas

2. „Europos horizonto“ paketas: mokslinių tyrimų ir inovacijų pagrindų programa 2021-2027 
a) Pagrindų programa ir jos dalyvavimo ir sklaidos taisyklės
b) Specialioji programa įgyvendinanti "Europos horizontą".
Dalinis bendrasis požiūris
Pažangos ataskaita

Teikiame Lietuvos Respublikos pozicijas nurodytais klausimais:

1. Tarybos išvados dėl Europos mokslinių tyrimų erdvės
Priėmimas

Klausimo esmė:
Tvirtinamomis Tarybos išvadomis akcentuojama kuriant ERA padaryta tam tikra pažanga, Europos horizonto ir ERA veiksmų suderinamumo ir tinkamo jų įgyvendinimo svarba, didesnės ERA ir aukštojo mokslo erdvės sinergijos siekis, Europos atvirojo mokslo debesies sukūrimo svarba, pripažįstami pagerėję rezultatai ES inovacijų srityje ir atkreipiamas dėmesys į nevienodą visos ERA vystymąsi ES, pažymima, kad dabartiniai ERA prioritetai turėtų išlikti, pripažįstamas horizontalus kai kurių ERA prioritetų pobūdis (dėl kurio reikia intensyvesnio bendradarbiavimo), pažymima veiksmingesnės ERA patariamosios struktūros svarba, siūloma Tarybai pirmininkaujančioms šalims nuo 2020 reguliariai rengti ERA ministrų konferencijas, pažymima nacionalinių ERA planų svarba ir jų stebėsenos priemonės reikalingumas.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Iš esmės pritariame Tarybos išvadoms. 
Palaikome Bendrosios programos rėmuose vykdomas iniciatyvas, skirtas ERA plėtros pažangai. Manome, kad jos turi būti tęsiamos ir Europos horizonto programoje.
Taip pat palaikome siūlymus, skirtus tyrėjų karjerai palankesnės aplinkos kūrimui.

2. „Europos horizonto“ paketas: mokslinių tyrimų ir inovacijų pagrindų programa 2021-2027.
a) Pagrindų programa ir jos dalyvavimo ir sklaidos taisyklės
Dalinis bendrasis požiūris

Klausimo esmė:
Konkurencingumo tarybai yra teikiamas svarstyti reglamentas dėl „Europos horizonto“ programos ir jos dalyvavimo ir sklaidos taisyklės. Tarybos metu pirmininkaujanti Austrija siekia dalinio bendro požiūrio, tačiau dėl šio reglamento vis dar tęsiasi aštrios diskusijos. 
ES 13 valstybės išreiškė susirūpinimą dėl egzistuojančio inovacijų atotrūkio bei netolygaus šalių dalyvavimo Bendrojoje programoje ir siūlė numatyti dalyvavimo plėtros tikslą bei specialias priemones, stiprinančias visų ES valstybių dalyvavimą ir prisidedančias prie Europos mokslinių tyrimų erdvės stiprinimo. Pirmininkaujanti Austrija pasiūlė dalyvavimo priemonių paketą "Europos pažanga", tačiau HU, LT, PL, SK mano, kad šiame pakete numatytos priemonės nėra pakankamos, be to, pakete nėra numatytas politinis dalyvavimo plėtros tikslas.  Lietuva yra paėmusi bendrąsias išlygas dėl 3 str. (nes nenumatytas politinis dalyvavimo plėtros tikslas) ir 32.1 str. (nes į LT siūlymą dėl atlyginimų reglamentavimo atsižvelgta tik iš dalies, o alternatyvūs fiksuoti atlyginimai nenumatyti iš viso). Nepaisant to, pirmininkaujanti Austrija nenumato atskiro "Europos pažangos" paketo svarstymo Konkurencingumo tarybos metu.
 Konkurencingumo tarybos metu pirmininkaujanti valstybė siūlo svarstyti šiuos programos klausimus:
 Programos struktūra - siūloma II ramsčio klasterį „Įtrauki ir saugi visuomenė“ (eng.“Inclusive and Secure Society“) padalinti į klasterius „Kultūra ir įtrauki visuomenė“ (eng. „Culture and Inclusive Society“) ir „Pilietinis saugumas visuomenei“ (eng. "Civil Security for Society"). Taip pat yra palaikoma atskiro "Mobilumo" klasterio sukūrimo idėja. Su kosmosu susijusius klausimus siūloma sutelkti klasteryje „Skaitmeninimas, pramonė ir kosmosas“ (eng. „Digital, Industry and Space“), tačiau atskiro kosmoso klasterio nekurti.
 I ramstyje „Aukšto lygio mokslas“ (eng. Excellence science“) austrai siūlo išplėsti galimybę gauti paramą tyrėjams grįžtantiems į savo kilmės šalį Europos Sąjungoje ne tik iš  trečiosios šalies, bet ir iš š kitos ES valstybės (LT tai būtų naudinga siekiant susigrąžinti tyrėjus iš kitų ES valstybių). Kai kurios VN ir EK nepalaiko siūlymo dėl paramos tyrėjų grįžimui ES viduje, nes mano, jog tai yra nacionalinio lygmens priemonė.
 Europos inovacijų taryba (toliau - EIT) - dalis VN siekia, kad įgyvendinant EIT priemonę "Accelerator", EIT finansuotų įmones ne tik mišraus finansavimo forma, bet ir (esant tam tikroms sąlygoms) dotacijų forma ("grant-only"). VN nesutaria, ar reikėtų apriboti EIT "Accelerator" biudžeto dalį, atiteksiančią dotacijoms, nes kai kurios VN mano, kad didžioji dalis "Accelerator" lėšų turi būti paskirstyta, taikant mišrų finansavimą. 
Europos partnerystės - VN siekia aktyvaus VN dalyvavimo partnerysčių formavimo ir įgyvendinimo procesuose, įskaitant pradinius jų atrankos etapus, taip pat paprašė iš anksto nustatyti Europos horizonto biudžeto dalį, kurią numatoma paskirstyti partnerystėms. Šios idėjos nepalaiko dalis valstybių ir EK. Abi pusės mano kad būtinos įrodymais grįstos diskusijos prieš priimant galutinį sprendimą.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Lietuva esminiai siekia, kad platesnio dalyvavimo (widening) klausimai Europos horizonte būtų pripažinti reikalaujančiais politinio sprendimo, o sprendimas taptų vienu iš programos tikslų arba būtų atspindėtas konstatuojamoje Reglamento dalyje (ir taip būtų kuriamos priemonės skirtos padidinti ES 13 valstybių įtrauktį į Programą).
Pasisakome už Pirmininkaujančios šalies pasiūlytą bendrą programos struktūrą (7 klasteriai), grįžimo grantus tyrėjams, grįžtantiems iš kitų Europos valstybių, už dotacijų taikymą EIC "Accelerator" priemonę, už Europos partnerystėms skiriamo HEU biudžeto apribojimą ir už palankesnes nuostatas siekiant užtikrinti VN tyrėjams dirbantiems projektuose lygiavertį darbo apmokėjimą.

b) Specialioji programa, įgyvendinanti "Europos horizontą".
Pažangos ataskaita

Klausimo esmė:
Pasiūlymas dėl Specialiosios programos, skirtos programai „Europos horizontas“ (toliau – Programa) įgyvendinti įeina į pasiūlymo dėl Programos dokumentų rinkinį. 2018 m. rugsėjo 28 d. Konkurencingumo taryba sprendė svarbiausius klausimus dėl Programos ir pateikė orientaciją, susijusią su teisiniu pagrindu, dėl strateginio planavimo, misijų ir partnerysčių.
Pirmininkaujanti valstybė, įvertinusi Konkurencingumo tarybos ir Mokslinių tyrimų darbo grupės pasiūlymus  ir pastabas sudarė pažangos ataskaitą. Joje konstatuojama, kad diskusijos techniniu lygiu padarė pažangą, tačiau reikia atlikti tolesnius žingsnius, kad būtų galima formuoti Tarybos poziciją dėl Specialiosios programos. 

Pažangos ataskaitoje siūloma:
- kad Specialioji programa būtų grindžiama tik SESV 182 straipsnio 4 dalimi; 
- misijos ir institucinių partnerysčių sritys buvo įtrauktos į naują 1a priedą, tuo būdu įtvirtinant esminius strateginiame plane numatytus sprendimus; šio priedo detalės reikalauja tolesnio paaiškinimo;
- Europos inovacijų taryba (EIT), kaip nauja struktūra, buvo pripažinta dauguma delegacijų, bet išlieka klausimai dėl EIT funkcionavimo ir finansavimo būdų; 
- atsižvelgiant į papildomas priemones, pateiktas siūlomo dalinio bendro požiūrio tekste, reikia toliau tobulinti Specialiosios programos nuostatas, visų pirma dėl platesnio dalyvavimo ir kompetencijos  pasidalijimo.

Vadovaudamasi Konkurencingumo Taryba pirmininkaujanti valstybė narė tęs diskusijas dėl Specialiosios programos esmės, siekdama kuo daugiau pažangos konsoliduoti Tarybos poziciją.

Siūloma Lietuvos pozicija:
Iš esmės pritarti pirmininkaujančios valstybės parengtai pažangos ataskaitai. 
Pritariame, kad reikia toliau tobulinti nuostatas, kurios akcentuotos Pažangos ataskaitoje. Visų pirma, dėl platesnio dalyvavimo ir kompetencijos  pasidalijimo, kas paskatintų programos atvirumą,  prieinamumą ES 13 valstybių narių dalyviams ir sudarytų sąlygas lygiavertei prieigai prie šios programos lėšų.
Manome, kad strateginio planavimo dalys, tai yra, misijų sritys ir institucinės partnerystės yra itin svarbios, todėl remiame nuostatas dėl aiškesnio jų sudarymo, valdymo, valstybių narių įtraukties strateginio planavimo procesuose. 

