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Iverting Projekto atitiktj jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias
pastabas ir pasitlymus:

1. Keiciant Projekte Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Jstatymas)
nuostatas, sitilome sistemiSkai perzitréti ir kitas su sitilomu reguliavimu susijusias Istatymo
nuostatas. Pavyzdziui, Projekto 1 straipsnyje keiCiamo [statymo 3 straipsnio 18 ir 19 dalyse
formuluoté ,,vieSu pareiSkimu, jteiktu posédzio pirmininkui* kei¢iama ] ,vieSo pareiSkimo*
formuluotg, taciau [statymo 3 straipsnio 16 dalyje §i formuluoté paliekama, o Projekto 6 straipsniu
keiC¢iamo Jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta, kad posédzio pirmininkui jteikiami
vieSi pareiskimai. Sitlome suderinti $ias nuostatas ir nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad biity
atskleista vertinamojo pobiidZio ,,vieSo pareiSkimo* sgvoka; neaiSkus Projekto 5 straipsniu kei¢iamo
Istatymo 12 straipsnio 2 dalies santykis su [statymo 20 straipsnio 7 dalimi, nes abejose kalbama
apie savivaldybés veiklos ataskaitos pateikima (tik skirtingiems subjektams). Sitilome $ias nuostatas
suderinti, atsisakant pertekliniy nuostaty (esant poreikiui tikslintinas ir Projekto aiSkinamasis
rastas); atsizvelgdami j Projekto 3 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo [statymo 7 straipsnio 31 punkto
keitima, susijusj su Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nuostatomis, sitilome analogiSkai
keisti ir [statymo 32" straipsnio 1 dalies 1 punkta.

2.  Atsizvelgdami j tai, kad Projekte nejvardijamos jvairios formos, kokiomis savivaldybés
gyventojai gali tiesiogiai dalyvauti planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus, sitilome
Projekto 2 straipsniu kei¢iamo [statymo 4 straipsnio 9 punkte atsisakyti zodziy ,,jvairios formos*
arba Siomis formomis papildyti Istatyma. Taip pat vertinamo straipsnio 9 punkte nustatyta, kad
savivaldybés remia gyventojy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy savivaldybiy reikaly tvarkymu,
taciau neaisSku, koks (finansinis ar kitoks) rémimas turimas omenyje. Be to, Projekto 18 straipsniu
kei¢iamo Jstatymo 36 straipsnyje, detalizuojant Jstatymo 4 straipsnio 9 punkte jtvirtinto principo
jgyvendinima, gyventojy iniciatyvy rémimas néra aptariamas, todél siekiant reguliavimo aiskumo,
sillome [statymo 36 straipsnj papildyti minéta nuostata detalizuojaniomis nuostatomis arba
minétos nuostatos turéty biiti atsisakoma kaip neapibréztos.

3. Siekiant teisinio aiSkumo, Projekto 8 straipsnyje teikiamoje [statymo 15 straipsnio

9 dalies nuostatoje, nustatancioje savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariy, kurie néra



savivaldybés tarybos nariai, socialines garantijas, tikslinga reglamentuoti ir §iy komisijy nariy darbo
apmok¢jimo tvarka. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. rugpjtcio 29 d.
nutarimu Nr. 861 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo
apmok¢jimo jstatymo Nr. XIII-198 pavadinimo, 1 straipsnio, 1, 2, 3, 4 ir 5 priedy pakeitimo ir
jstatymo papildymo ur skyriumi jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui® Lietuvos Respublikos Seimui yra pateiktas Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XIII-198 pavadinimo,
1 straipsnio, 1, 2, 3, 4 ir 5 priedy pakeitimo ir jstatymo papildymo III* skyriumi jstatymo projektas
Nr. X111P-2491, kuriame reguliuojami jstatymy pagrindu sudaryty komisijy (darbo grupiy, taryby,
Teis¢jy garbés teismo, darbo arbitrazo), finansuojamy i§ valstybés ir savivaldybés biudzety, nariy
atlygio uz darbg komisijose dydziai bei atlygio dydzio nustatymas nuo 2019 m. liepos 1 d. Todél
Siuo atveju Projekto vertinamos nuostatos formuluote tikslinga papildyti jvertinant minétus
aspektus, pavyzdziui, nustatant, kad darbas komisijos nariams, kurie néra savivaldybés tarybos
nariai, apmokamas jstatymy ir teisés akty, reguliuojan¢iy komisijy, finansuojamy i§ valstybés ir
savivaldybés biudzety, nariy darbo apmokéjima, nustatyta tvarka ar pan.

4.  Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekse nebeliko materialinés
atsakomybés instituto, sitilome tikslinti Projekto 10 straipsnyje keiCiamag Jstatymo 19 straipsnio
14 dalies nuostatg dél materialinés atsakomybés taikymo merui ir mero pavaduotojui. Darbo
kodekso 151-157 straipsniai reguliuoja Zalos, padarytos darbo santykyje neatlickant savo darbo
pareigy ar jas atliekant netinkamai, atlyginima.

5.  Pastebime, kad Projekto 10 straipsnyje kei¢iamo 19 straipsnio 14 ir 15 dalyse sitilomas
reguliavimas dél Darbo kodekso nuostaty taikymo nustatant atostogas merui ir mero pavaduotojui
yra nepakankamas, nes sitlomu reguliavimu sudaromas neaiSkumas, kokios i§ Darbo kodekso
131 straipsnyje nustatyty tiksliniy atostogy rii§iy jiems taikomos, pavyzdZiui, ar taikomos atostogos
vaikui prizitiréti, kiirybinés atostogos ir kita. Taipogi, manome, kad siekiant apibréztumo, [statyme
turéty biuti nustatytas konkretus kasmetiniy atostogy terminas, taip pat nurodyta teis¢ j Darbo
kodekse nustatytas lengvatas asmenims, auginantiems vaikus, pavyzdziui, Darbo kodekso
138 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyty lengvaty taikymas.

6. Siilome Projekto 11 straipsnio 1 dalyje Jstatymo 20 straipsnio 2 dalj pildyti ne 1* punktu,
0 nuostata, kad meras ,,uztikrina, kad savivaldybés gyventojai biity tinkamai informuojami apie
savivaldybés veiklg ir su jais biity konsultuojamasi déstyti pries nuostatg dél vietos gyventojy
apklausos skelbimo, jos organizavimo ir vykdymo kontroliavimo (20 straipsnio 2 dalies 22
punktas), nes vietos gyventojy apklausa yra viena i§ konsultavimosi su gyventojais formy (Projekto
18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 39 straipsnis). Taip pat siekiant Jstatymo nuostaty déstymo
vienodumo, sitilome papildyti nuorodomis j Istatymo straipsnius, kuriose nurodytas savivaldybiy
gyventojy tinkamas informavimas ir konsultavimasis (pvz., kaip nurodyta Projekto 18 straipsniu
kei¢iamo [statymo 47 straipsnio 2 dalyje).



7. Siiilome tikslinti Projekto 11 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo Jstatymo 20 straipsnio 2 dalies
2 punkta, nes nustatytas neaiSkus mero jgaliojimy apimties nustatymo momentas reglamente
(manome, kad jgaliojimy apimtis mero atstovavimo atveju jau turéty bati nustatyta reglamente) ir
neaisku, kada (kokiais atvejais) mero jgaliojimy apimtj nustatys reglamentas, o kada — savivaldybés
taryba atskiru savo sprendimu.

8.  Atsizvelgdami j Projekto 16 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 33 straipsnio 7 dalies nuostata,
siilome Projekta papildyti pereinamojo pobtidzio nuostatomis, kad Jstatymo 33 straipsnio 7 dalies
nuostatos dé¢l apribojimy asmenims biiti renkamiems senitinai¢iu taikomos tik po teikiamy [statymo
pakeitimy jsigaliojimo renkamiems senitinai¢iams.

9.  Projekto 17 straipsnio 2 dalyje kei¢iamo Jstatymo 35" straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad
kompetentinga savivaldybés institucija privalo jvertinti iSpléstinés sueigos sprendimus, tadiau
Istatymo nuostatose, kurios jtvirtina savivaldybés tarybos ir savivaldybés administracijos
direktoriaus kompetencija (atitinkamai Istatymo 16 straipsnio 2 ir 3 dalys ir 29 straipsnio 8 dalis),
Siy sprendimy vertinimas nenustatytas. Tik Jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 17 punkte nurodyta, kad
savivaldybés taryba priima tam tikrus sprendimus jvertinus iSpléstinés senilinaiiy sueigos
sprendimus (ar tai reiSkia, kad savivaldybés taryba vertina tik su Siame punkte nurodytais
sprendimais susijusius iSpléstinés sueigos sprendimus?). Sitilome jvertinti siilomus pakeitimus ir
atitinkamai tikslinti Projekta.

10. Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Istatymo 36 straipsnio 2 punkte siilome atsisakyti zodzio
»tinkamai®, nes Jstatymo 38 straipsnyje atskleidziant konsultavimosi esme, nenurodyta, kas yra
tinkamas konsultavimasis su gyventojais. Siekiant teisinio ai$kumo, $io straipsnio 3 punkte
siilome atskleisti formuluote ,jgalindama veikti“, o 4 punkte — ,teikdama griztamajj rysj
gyventojams®, arba jy turéty biti atsisakoma, nes Jstatyme neatskleistas $iy nuostaty turinys bei
jgyvendinimas.

11. Situlome tikslinti Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 2 punkta,
nes neaiski sitilymo esmé (triksta loginio rySio): siekiant Jstatyme nustatyti tik vieng privaloma
skelbimo btidg — savivaldybés interneto svetaingje, taip ir turéty buti nurodyta, nustatant, kad Kiti du
buidai pasirenkami atsizvelgiant j Siame punkte nustatytus kriterijus arba aiskiai nurodyti visus §iuos
tris skelbimo budus, nes jstatymams nebiidingas pavyzdziy nurodymas (analogiska pastaba ir dél
Istatymo 38 straipsnio 5 dalies).

12. Projekto 18 straipsniu kei¢iamo [statymo 37 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatytas
reikalavimas informacijoje pateikti nuoroda ] dokumentg, taCiau nedetalizuojant nuorodos
pateikimo, sudaromas neaiSkumas dél §io reikalavimo jgyvendinimo.

13. Svarstytina, ar Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 4 punkte
nurodyti duomenys néra vidaus administravimo dalykas, todél sitilome jvertinti jy nurodymo
poreikj Istatyme, o 6 punkte sitilome atsisakyti zodziy ,,atsizvelgiant | protingumo, saZiningumo,

teisingumo ir teiséty lukesciy principy reikalavimus® kaip savaime suprantamo dalyko.



14. Projekto 18 straipsniu keiCiamo Jstatymo 38 ir 39 straipsniuose déstomas nuostatas
sitilome tikslinti nuoseklumo ir aiskumo aspektu, atsisakant deklaratyviy nuostaty arba jas
tikslinant. Pavyzdziui, [statyme biity tikslinga atskleisti, ka apima , konsultavimosi su gyventojais‘
sgvoka, konsultavimosi tikslas, kaip jforminami konsultavimosi rezultatai ir kita. Istatymo 38
straipsnio 3 dalies nuostatg sitilome perzitréti, nes ji deklaratyvi, nenustatytos jos nesilaikymo
pasekmés. Jeigu $i nuostata susijusi su $io straipsnio 4 dalies nuostata, tada taip ir reikia formuluoti
— koks subjektas informuos apie rezultatus ir kita. Be to, i§ [statymo 39 straipsnyje nurodyty
konsultavimosi su gyventojais formy — atskleista tik vietos gyventojy apklausa (taip pat pagal
Istatymo 16 straipsnio 2 dalies 44 punktg savivaldybés taryba tvirtina tik vietos gyventojy apklausos
tvarkos aprasa), 0 kitos formos neapibudintos, todél neaisku apie kokj vieSo svarstymo objekta
kalbama ir kaip tai jgyvendinama (kas gali inicijuoti, konsultavimuisi tiektini klausimai,
jforminimas) ir Kita. Analogiska pastaba buvo pateikta ir Teisingumo ministerijos iSvadoje (17
pastaba), todél sitlome pakartotinai jvertinti.

15. Siekiant teisinio aiskumo ir apibréztumo, Projekto 18 straipsniu keiCiamo [statymo
40 straipsnio 1 dalyje sitilome atskleisti kam (kokiam subjektui) apklausa yra patariamoji, o Sio
straipsnio 4 dalyje atskleisti vartojama savoka ,atrankiné apklausa® ir kur turi bhti nurodyti
atrankiniy apklausy (ar jy rezultaty) patikimumo duomenys.

16. Projekto 18 straipsniu kei¢iamo [statymo 42 straipsnio 2 dalyje sitilome detalizuoti, kas
yra ,,vietos salygos® ir kokios aplinkybés turimos omenyje arba formuluotés ,,atsizvelgdami i vietos
salygas ir aplinkybes* atsisakyti.

17. Sitlome suderinti Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Istatymo 44 straipsnio 2 dalj su
Istatymo 40 straipsnio 3 dalimi, nes pagal Jstatymo 44 straipsnio 2 dalj — apklausos paskelbimo
iniciatyvos teise jgyvendina bet kokie savivaldybés gyventojai, o pagal Istatymo 40 straipsnio
3 dalj — apklausos iniciatyvos teise turi tik tam tikri gyventojai (18 mety, deklarave gyvenamaja
vietg ar jtrukti j gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaitg). Be to, siilomas pakeitimas
neatitinka Projekto aiskinamajame raste pateikto apibiidinimo, nes sumazinami ne tik procentai (i$
5j 3), bet ir leidZziama S§ig teis¢ jgyvendinti bet kokiems savivaldybés gyventojams (buvo
gyventojai, turintys teis¢ rinkti Sios savivaldybés tarybg). Sitilome suderinti Sias [statymo nuostatas
(atsisakant pertekliniy nuostaty) ir Projekto aiSkinamajame raste tiksliai atskleisti jy keitimo esmeg
(taip pat pagrindziant ir reikalavimy, keliamy dalyvaujantiems apklausoje asmenims, pakeitimus).

18. Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Istatymo 45 straipsnio 1 dalyje nustatyti gyventojy parasy
klastojimo atvejai ar savanoriSkumo principo pazeidimai, taciau nenurodyta, koks subjektas juos
nustato, 0 ir nustacius, kokios kyla pasekmés. Sitlome tikslinti.

19. Siekiant teisinio aiSkumo ir apibréztumo, sitilome tikslinti Projekto 18 straipsniu kei¢iamo
Istatymo 47 straipsnj, nurodant, kaip turi buti elgiamasi (kada ir kur svarstoma), jei savo nuomong
pareiSké maziau kaip 10 procenty apklausos teritorijos gyventojy ir atrankinés apklausos atveju.

20. Sialome tikslinti Projekto 19 straipsnio 2 dalyje duodama pavedima Vyriausybei ar jos

jgaliotai institucijai ir savivaldybiy institucijoms priimti [statymo jgyvendinamuosius teisés aktus



(Projekto aiSkinamajame raste nurodytas tik Vyriausybés nutarimas) ir papildyti Projekto
aiSkinamajj rasta jgyvendinamaisiais teisés aktais, kuriuos turés priimti Vyriausybés jgaliota
institucija (jeigu jgyvendinant Projekto nuostatas nereikés atskiro Vyriausybés jgaliojimo —
Projekto 19 straipsnio 2 dalyje nurodyti konkrecig Vyriausybés jgaliotg institucijg) ir savivaldybés
institucija (pvz., savivaldybiy taryby veiklos reglamentai). Taip pat atsizvelgiant j Istatymo
jsigaliojimo datg (2019 m. sausio 3 d.) — vietoj ,,2018 m. gruodzio 31 d.* siilome nurodyti ,,2019
m. sausio 2 d.“. Taip pat sitilome jvertinti, ar bus spéta iki Sios datos priimti jgyvendinamuosius
teisés aktus ir pasirengti Istatymo jgyvendinimui. Be to, $io straipsnio 3 dalyje vietoj Zodzio
»tesiamos* sitilome rasyti zodj ,,atlickamos*.
21. Projekta taip pat sitilome tikslinti Siais teisés technikos aspektais:

1) sitlome Projekte vartoti Jstatyme jsivestus trumpinius, pvz., trumpinj ,,meras® (pvz.,
Projekto 5 straipsnis), ,,tarybos nariai“ (pvz., Projekto 6, 7 straipsniai); taip pat trumpinius jsivesti
ten, kur pirmg kartg vartojama sgvoka, kuriai jsivedamas trumpinys (pvz., trumpinys ,,apklausa‘);

2) siekiant teisinio aiSkumo, Projekte nustatant terminus, sitilome nustatyti jy pradZzios
momenta, pvz., Projekto 7 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo Istatymo 14 straipsnio 2 dalyje, Projekto
8 straipsnio 1 dalyje keic¢iamo Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje. Taip pat Projekto 15 straipsnio
3 dalyje keiciamo Jstatymo 32 straipsnio 6 punkte sitilome nevartoti vertinamojo pobiidzio sgvokos
,,veliau®;

3) atsizvelgdami | Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau —
rekomendacijos), 6.1 papunk¢io nuostatas, pirmag kartg duodant nuoroda j jstatyma — nurodyti pilng
jo pavadinimg, t. y. raSyti su Zodziais ,Lietuvos Respublikos“ (pvz., Projekto 18 straipsniu
kei¢iamo Istatymo 41 straipsnio 2 dalis);

4) siekiant iSvengti skirtingo interpretavimo taikant [statymo nuostatas, ten kur kalbama
apie tapacius dalykus siilome suvienodinti vartojamas savokas, pvz., ,.savivaldybés institucijos
sprendimas“ ir ,savivaldybés sprendimas®; ,savivaldybé“ ir ,savivaldybés institucija“;
Lgyventojai® ir ,.savivaldybés gyventojai®; ,,gyventojy grupés® ir ,,savivaldybés gyventojy dalis*;
»investiciniai projektai®, ,,investiciniai programy projektai® ar ,,investicijy projektai ir kt. Taip pat
siekiant vienodumo sitilome suvienodinti vartojamas formuluotes, pvz., ,,Siame jstatyme nustatytos
komisijos* ir ,,Siame jstatyme numatytos komisijos®; ,,vienijimosi j frakcijas“ ir ,,jungtis j frakcijas®;

5) siekiant vienodumo, sitilome Projekto 15 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo [statymo
32 straipsnio 5 punkte duoti nuorodg ne | Jstatymo devintajj skirsnj, bet j konkrety straipsnj, kaip
déstoma ir kitose nuostatose (pvz., Projekto 5 straipsniu keiCiamo [statymo 12 straipsnio 2 dalyje;
Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 47 straipsnio 2 dalyje);

6) sitlome tikslinti Projekto straipsniy pavadinimy raSyma (vienur nevartojami jsivesti
trumpiniai, Pvz., Istatymo 23-26 straipsniuose, o Kitur jie vartojami, pvz., Istatymo 41 straipsnyje).
Sitlome suvienodinti (nevartoti trumpiniy). Taip pat Silome perzitréti Projekto 18 straipsniu

kei¢iamo Istatymo 36, 41, 46 , 47 ir kity straipsniy pavadinimus, nes jie neatitinka Siuose



straipsniuose déstomos turinio esmés arba tikslinti §iy straipsniy turinj, pvz., Jstatymo 36 straipsnio
pavadinimas neatitinka jame déstomo turinio esmés, nes jame nepilnai atskleidziamas gyventojy
dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principas. Pagal Projekto 2 straipsniu
kei¢iamo Istatymo 4 straipsnio 9 punkto nuostata §j principg sudaro ir gyventojy iniciatyvy,
susijusiy su vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymu, rémimas; [statymo 41 straipsnio pavadinimas
neatitinka jame déstomo turinio esmés, nes neatskleisti visi apklausai teikiami klausimai, pvz., kai
apklausg inicijuoja gyventojai ir pavadinimas neapima §io straipsnio 2 dalies nuostaty; Jstatymo 46
straipsnio pavadinimas neatitinka jame déstomo turinio esmés, nes néra nuostaty dél apklausy
rezultaty nustatymo ir kita;

7) atsizvelgdami | tai, kad Istatymo 15 straipsnis turi dvi 7 dalis (padaryta klaida) ir,
siekiant aiskumo, kad déstoma antroji 7 dalis, siillome Projekto 8 straipsnio 2 dalies pakeitimo
esmeéje po zodzio ,,straipsnio® jrasyti zodj ,,antraja*.

8) Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 38 straipsnio 6 dalies 2 punkte sitilome rasyti
»regiony plétros programa®, kaip §i programa nurodyta ir kituose Jstatymo straipsniuose (pvz.,
Istatymo 6 straipsnio 23 punktas);

9) atsizvelgiant j rekomendacijy 113.2 papunk¢io nuostatas, Projekte ir jo lyginamajame
variante atliekami pakeitimai turi sutapti (pvz., Projekto 8 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo Jstatymo
15 straipsnio 1 dalis); atsizvelgiant j rekomendacijy 113.3 papunk¢io nuostatas, Projekto
lyginamajame variante tik naujai jraSomi Zodziai turi biiti paryskinti (pvz., Projekto 18 straipsnyje
keic¢iamo skirsnio pavadinimas, 36-47 straipsniy pavadinimai);

10) sitilome tikslinti Projekto lyginamojo varianto 18 punkto déstyma, kadangi kei¢iamas
visas Jstatymo devintasis skirsnis, kurio dauguma nuostaty licka nepakeistos.

22. Projekta sitlome tikslinti lietuviy kalbos aspektu (pvz., Projekto 4 straipsnio paskutinjjj
sakinj, Projekto 18 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 1 punkto antrgjj sakinj,
40 straipsnio 4 dalies paskutinjjj sakinj, 44 straipsnio 2 dalj).

23. Projekto aiSkinamojo rasto 1 punkto paskutiniajame sakinyje sitilome vietoj Zodzio
»prielaidas® jraSyti Zodj ,,salygas* ir 9 punkta papildyti informacija dél Projekte kei¢iamy sgvoky

pvertinimo Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Teisés grupés pataréja Aida Gritiené

Teisés grupés patareja Tatjana Knyziené
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