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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-
1234 PAKEITIMO ISTATYMO

Lietuvos advokatiira, susipazinusi su Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
istatymo (toliau — VAI) pakeitimo jstatymo projektu Nr. VIII-1234 (toliau - [statymo
projektas) ir jvertinusi numatomus teisinio reguliavimo pakeitimus, teikia $ias pastabas.

Galiojancios redakcijos VA[ 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad viesojo
administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar
istaiga, pareiglinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmone, vie3oji jstaiga,
kurios savininke ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, $io jstatymo nustatyta
tvarka jgalioti atlikti viesaji administravima.

Istatymo projekto baigiamujy nuostaty 3 straipsnyje numatyta, kad , Vyriausybé ar jos
igaliotos institucijos turi perZitiréti asociacijy turimus vieSojo administravimo igaliojimus ir iki
2025 m. sausio 1 d. parengti reikiamus teisés akty pakeitimus, kuriais asociacijy turimi viesojo
administravimo jgaliojimai, laikantis Sio jstatymo nustatytos tvarkos biity perduoti atitinkamiems
subjektams. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo asociacijoms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai po
2025 m. sausio 1 d. asociacijy gali biti vykdomi tik atvejais, kai jy perdavimas yra objektyviai
neimanomas”. Taigi, akivaizdu, kad [statymo projektu siiloma atsisakyti galimybés
asociacijoms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus.

DEL NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POREIKIO IR POVEIKIO

Lietuvos advokatiiros jsitikinimu, asociacijy turimy vie§ojo administravimo
igaliojimy perdavimo poreikis yra pavirSutiniskai iSanalizuotas, apsiribojant tik jgaliojimy
apimties ir subjekty apibréZimo vieSojo administravimo srityje problematikos jvardijimu.
Atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — TP]) 3
straipsnio 2 dalyje iSvardintus teisékiiros principus. Pagal TP] 3 straipsnio 1 dalj, Sie
principai iSreiskia imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékaroje dalyvaujantiems




subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés sistema.
Teisekuros atvirumo ir skaidrumo principas reikalauja, kad, be kita ko, bty Zinomas
teisinio reguliavimo poreikis (TP] 3 str. 2 d. 4 p.). Istatymo projekto aiSkinamajame raste ir
kituose projekta lydinciuose dokumentuose asociacijy jgaliojimy perdavimo poreikis néra
ivardintas ir néra atskleistas §j poreikj pagrindziantis turinys. Tokia praktika, Lietuvos
advokatiros vertinimu, neatitinka atvirumo ir skaidrumo principy. Pastebétina, kad
Istatymo projekto aiskinamajame raste nurodyta, kad [statymo projektu i§ esmés néra
keifiamas esamas teisinis reguliavimas, todél numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas neatlieckamas. Pagal TP] 15 straipsnio 1 dalj, rengiant teisés akto, kuriuo
numatoma reguliuoti iki tol nereguliuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas
teisinis reguliavimas, projekts, privalo buti atliekamas numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas. Lietuvos advokatiiros nuomone, [statymo projektu siekiama is esmés
pakeisti profesijy savivalda jgyvendinanciy asociacijy veikimo modelj, todél numatomo
teisinio reguliavimo iSsamus poveikio vertinimas privalo biti atliktas.

Taip pat atsizvelgiant j Jstatymo projekto pobudj, masta, turi bati jvertinamas
poveikis ekonomikai, valstybés finansams ir vieSajam administravimui (TP] 15 straipsnio 2
dalis), kadangi numatomas naujas teisinis reguliavimas lems didesnes valstybés ilaidas
vieSajam sektoriui. Pagrindinis savivaldos institucijy 1éSy Saltinis yra asociacijos nariy
mokami stojamieji mokesCiai ir jmokos asociacijos funkcijoms atilikti, todél asociacijy
turimy jgaliojimy vieSojo administravimo srityje perdavimas, iSpleciant valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus bei valstybés tarnautojy skai¢iy, pareikalaus papildomy
biudzeto 1ésy. Todél turi biiti jvertintos ekonominés [statymo projekto jgyvendinimo
pasekmés.

Lietuvos advokattros vertinimu, Jstatymo projekto derinimo stadijoje taip pat turéty
buti siekiama objektyviai nustatyti, ar [statymo projekto viesojo administravimo ir viedyjy
paslaugy organizacinés nuostatos, suvarzancios asociacijy, kurios steigiamos ne
laisvanoriskai, o jstatymu, turimus jgaliojimus ir ribojancius jy veikla, i§spres viesojo
administravimo, administraciniy paslaugy ir kity funkcijy praktinio taikymo problemas.
Siuo atZvilgiu akcentuotina, kad Istatymo projekto sitilymas perleisti atskiry profesijy
savivalda jgyvendinanciy asociacijy jgaliojimus turi biiti pagristas objektyviu nustatymu,
ar kiekvienai asociacijai nustatytos funkcijos (ar juy dalis) atitinka bendrgsias VA] nuostatas,
apibréziancias, kas laikoma vieSuoju administravimu. Itin svarbu jvertinti, ar asociacijy
igaliojimy perdavimas neprieStaraus asociacijy savivaldos, autonomijos ir profesinés
savireguliacijos jgyvendinimui.

DEL NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO VERTINIMO

Lietuvos advokatiira, jvertinusi sitilyma perZitréti asociacijy turimus vie$ojo
administravimo jgaliojimus ir juos perduoti atitinkamiems subjektams, pabréZia, kad
Lietuvos advokatiira veikia vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos advokattros jstatymu (toliau -
Advokatiiros jstatymas), Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymu (toliau — Asociacijy
istatymas), kiek tai nustato Advokaturos jstatymas, kitais teisés aktais ir Lietuvos
advokatiiros jstatais (toliau — Istatai), taip pat atsiZzvelgdama ir j kitus advokaty veiklg
reguliuojancius tarptautinius teisés ir Europos Sajungos teisés aktus. Pazymeétina, kad nors
advokaty bendruomene vienijanc¢ios advokattiros savivaldos organizavimas uZsienio
salyse skiriasi, juy universalus veikimo pripazinimas, kaip ir Lietuvoje, yra pagristas
Advokatiiros savarankiSkumo ir nepriklausomumo principais. Lietuvos Respublikos



Konstitucinio Teismo doktrinoje asociacijy nepriklausomumas ir teisinis statusas
aiskinamas jy autonomija vieSosios valdZios, atZvilgiu bei organizacinés struktiiros
savarankiskumu, savo aktais (jstatais, statutais ir pan.) reglamentuoti savo vidaus tvarka
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005-02-10 sprendimas, 2005-07-08 nutarimas).
Nepriklausomumas, inter alia, reiSkia Advokattiros, kaip institucijos, ir advokato, kaip
atskiro subjekto, nepavalduma ir valstybéje jtvirtinta advokato profesinés veiklos, kurig
administruoja Advokatiira sistema, sudarancia salygas jam profesionaliai ir nevarzomai
vykdyti savo funkcijas laisvai nuo valstybés. Atsizvelgiant | nurodyta Lietuvos
advokattiros, kaip asociacijos turincios specifing teising padetj Lietuvos teisinéje sistemoje
statusg, [statymo projekto iniciatoriy sitilymas perduoti asociacijy vie$ojo administravimo
igaliojimus atitinkamiems subjektams, vertintinas kaip siekis nepagristai apriboti Lietuvos
advokatiiros veiklos nepriklausomumo ir savivaldos pamatinius principus.

Dél jvardinty priezasciy Lietuvos advokatiira iS5 esmeés nepritaria [statymo projektui
ta apimtimi, kuria yra siuloma atsisakyti asociacijy laisve saugancio teisinio reguliavimo.
Lietuvos advokatira taip pat mano, kad itin svarbu [statymo projekto rengéjams su
savivaldos ir kitoms suinteresuotoms institucijoms iSsamiai aptarti [statymo projekta,
siekiant tinkamai iSanalizuoti ir jvertinti siilomos iniciatyvos poveikj asociacijy veiklai.
Tai galima padaryti grazinus [statymo projekta jo iniciatoriams tobulinti.
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