LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIO VERSLO PLETROS ISTATYMO (toliau - Projektas Nr.1) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO JSTATYMO NR. VIII-729 14 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés 2018-12-11
iSvada Nr. NV-3349

Nr.1 ir Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo nuostaty
suderinamumo bei abiejy teisés akty taikymo santykio ir taikymo
apimties, j kuria nebuvo atsizvelgta. Projekto Nr.l lydincioje
medZiagoje nepagrindziama, kodél tik socialinio verslo subjekto
kriterijus atitinkanios socialinés jmonés galéty tapti socialinio
verslo subjektais, kai vadovaujantis Socialiniy jmoniy jstatymu,
socialiniy jmoniy tikslas bei ju veikla atitinka socialinio verslo
samprata ir jy veiklos pobudis baty identiskas socialinio poveikio
sri¢iai, nurodytai Projekto Nr.1 3 straipsnio 1 dalyje. Projekte Nr.1
nenustacius aiskiai reguliavimo apimties ar konkre€iai nenurodant
socialinems jmonéms taikomy iim¢iy, socialinés jmones statusa
turintis subjektas turés gauti ir socialinio verslo subjekto statusa,
todel turéty biti jvertintas tokio reguliavimo pagristumo motyvai
(aiskinamajame raste pagrindZiant tokio reguliavimo tikslinguma).
Taipogi, Socialiniy jmoniy jstatymas nustato konkre€ias socialinei
jimonei skiriamas valstybés pagalbos rasis (subsidija darbo
uzmokes¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms,
nejgaliyjy darbuotojy darbo vietoms jsteigti ar pritaikyti, subsidija
tikslinems asmeny grupéms priklausantiems darbuotojams mokyti
bei papildoma valstybés pagalba darbo aplinkai pritaikyti,
administracinéms ir transporto iSlaidoms ir kt.), todél neaiSku,
kokiomis salygomis socialiné jmoné kaip socialinio verslo
subjektas papildomai galéty pasinaudoti ir Projekto Nr.1 8
straipsnyje  nustatytomis  valstybinio skatinimo formomis.

Eil. | Institucijos pavadinimas, Pastabos ir pasialymai Pastaby ir pasiilymy jvertinimas
Nr. rasto data ir numeris
1. | Lietuvos Respublikos | Islicka aktuali Teisés grupés isvadoje teikta pastaba del Projekto | Neatsizvelgta.

Projektu Nr. 1 neisskiriamos konkrecios
juridiniy asmeny teisinés formos, siekiant
nustatyti galimybe jvairiy teisiniy formy
juridiniams asmenims tapti socialinio verslo
subjektais, tarp jy ir turin¢ioms socialinés
jmonés statusa, jeigu jos atitinka socialinio
verslo subjekto kriterijus, kaip nurodyta
Projekto Nr. 1 4 straipsnyje.

Aiskinamajame raSte nurodyta, kad Sio
Projekto Nr.1 8 straipsnio socialinio verslo
subjekto skatinimo formos teikiamos kaip

nereikminga  (de  minimis)  pagalba,
vadovaujantis ES  valstybés  pagalbos
taisyklémis. Socialinio verslo subjektas,

norintis pasinaudoti siilomomis lengvatomis,
turés pateikti Vienos jmonés deklaracija.
[galiota jstaiga patikrins Vienos jmonés
deklaracijoje pateiktg informacija ir Suteiktos
valstybés pagalbos ir de minimis pagalbos
registre pateikta informacija, ar teikiama
pagalba nevirsija leidziamo de minimis
pagalbos dydzio, ir valstybés pagalba
registruos Suteiktos valstybés pagalbos ir de
minimis pagalbos registre.




Atsizvelgiant | tai, siilome tikslinti Projekta Nr.1, o Projekty
aiskinamajame raSte pateikti argumentus, ar tokios nuostatos
negaléty buti vertinamos kaip tam tikriems tkio subjektams
sukurian¢ios isskirtines ir iSimtines veiklos salygas, kaip bus
uztikrinama, kad sitilomas reguliavimas atitikty leistinas valstybés
pagalbos dydZio ribas.

[vertinus socialiniy jmoniy ir socialinio verslo subjekto statuso
santykj, turi biiti jvertintas ir Projekto Nr.1 4 straipsnio 4 dalyje
nustatomas socialinio verslo subjekty darbuotoju skaiciaus
procentinio dydzio ir Socialiniy jmoniy jstatymo 3 straipsnyje
nustatomo socialiniy jmoniy tiksliniy grupiy darbuotojy skaiciaus
procentinio dydZzio skirtumo tikslingumas.

Neatsizvelgta.

Svarstytina, ar socialinei jmonei keliami
reikalavimai tapti socialine jmone yra
pakankami, taiau, manome, kad siekiant tapti
socialinio verslo subjektu jdarbinti 40 proc.
atitinkamos ~ grupés  darbuotojy  néra
pakankamas rodiklis siekiant tapti socialiniu
verslu.

[vertinus Projekto Nr.1 8 straipsnyje nurodytas socialinio verslo
subjekto teikiamas valstybinio ir savivaldybiy skatinimo formas,
siilome jvertinti, ar Projekto Nr.I 7 straipsnyje neturéty buti
nustatoma, kad socialinio verslo subjekto statuso netenkama ir tuo
atveju, jeigu nustatomi Projekto 8 straipsnio 3 dalyje nustatyty
teisés akty pazeidimai ir valstybés pagalba i§ socialinio verslo
subjekto isieskoma. Taipogi, siilome jvertinti, ar Projekto Nr.1 8
straipsnyje nebiity tikslinga nustatyti, jog informacija apie suteikta
valstybés pagalba kaupiama Suteiktos valstybés pagalbos ir
nereik$mingos (de minimis) pagalbos registre. Kartu turéty buti
pildomas ir Projekty aiskinamasis rastas, pavyzdziui, 11 punktas
del poreikio tikslinti jgyvendinamuosius teisés aktus.

Atsizvelgta i$ dalies.

Projekto Nr.1 8 straipsnis papildytas del
informacijos pateikimo Suteiktos valstybés
pagalbos ir nereikdmingos (de minimis)
pagalbos registrui.

Projekto Nr. 1 7 straipsnio 1 dalies 4 punkte
butent ir nurodyta, kad socialinio verslo
subjekto statuso netenkama ir tuo atveju, jeigu
nustatomi Projekto 8 straipsnio 3 dalyje
nustatyty teisés akty paZeidimai, taigi | Sig
formuluote pateks ir tokie teisés akty
pazeidimai, deél kuriy valstybés pagalba bus
isieSkota.

Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos
2019-01-25 rastas Nr. 18-
14981

Priklausomai nuo rengéjy siekio (kokiy grupiy asmenis norima
apibrézti), Projekto 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostata ,,asmeny,
prizirin¢iy serganéius ar nejgalius Seimos narius, kuriems
sprendimu nustatyta nuolatiné slauga ar priezitira® turéty buti
ivertinta Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos

Atsizvelgta is dalies.

Projekto Nr.1 3 straipsnis papildytas
pateikiant nuorodas j kitus jstatymus. Savoka
LSeimos nariai“ naudojama eiléje Kkity
jstatymy, kuriuose taip pat néra apibrézta,




istatymo 20! straipsnio nuostaty kontekste (pastebétina, kad tiek
specialieji nuolatinés slaugos poreikiai, tiek specialieji nuolatines
priezifiros (pagalbos) poreikiai, gali biti dviejy lygiy). Be to, Sioje
formuluotéje vartojama neapibrézta nuostata ,.Seimos nariai* (néra
apibrézta, kokie asmenys buty laikomi Seimos nariais Projekto
nuostaty kontekste).

pvz., Lietuvos Respublikos paramos biistui
isigyti ar iSsinuomoti jstatyme, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekse, Lietuvos Respublikos profesiniy
pensijy kaupimo jstatymas ir t.t.

Atkreiptinas démesys, kad Projekto 4 straipsnio 1 dalies 3 punktas
sudaro sglygas diskriminuoti tas jmones, kurios veikia pirmus
metus (pirmi veiklos metai).

Neatsizvelgta.
Institucija  teikdama pastaba nepateikia
alternatyvaus  pasiilymo.  Vadovaujantis

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu
Nr. 728, 29 punktu institucijos i$vadoje dél
teisés akto projekto turi buti pateikiamos ne tik
pastabos, bet ir pasitilymai kaip tobulinti teisés
akto projekta.

Jei Projekto 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytas kriterijus —
siekia socialinio poveikio — galés biti tenkinamas fik Projekto 4
straipsnio 4 dalyje nustatytu atveju (jstatyminé prezumpcija) ir
niekada nebus vertinama, atsizvelgiant j fakting situacija kiekvienu
individualiu atveju, manytina, $ios dvi nuostatos turi bti susietos
tarpusavyje, aiskiai nustatant, kad socialinio poveikio siekimas yra
tik tada, kai tenkinamos Projekto 4 straipsnio 4 dalyje nustatytos
salygos. Kartu pastebime, kad gali susiklostyti faktiné situacija, kai
pakankamai trumpu laikotarpiu SVS neatitiks Projekto 4 straipsnio
4 dalies nuostaty. Svarstytina, ar visais tokiais atvejais bty pagrjsta
ir proporcinga taikyti Projekto 7 straipsnio 1 dalies 4 punkta
(netenkama SVS statuso).

Neatsizvelgta.

Institucijos pastaboje teikta prielaida yra
neteisinga, kadangi pagal Projekto Nr. 1 3
straipsnio 1 dalj, socialinis poveikis bus ne tik
tuo atveju, kai 3 straipsnio 1 dalyje minimi
asmenys sudarys ne maziau kaip 50 proc.
darbuotojy (t.y. Projekto Nr. 1 4 str. 4 dalis
detalizuoja Projekto Nr. 1 3 straipsnio 1 dalj),
bet taip pat socialinis poveikis bus kai tkio
subjektui vykdant veiklg yra spendziama
socialiné problema, kuri kyla Projekto Nr. 1 3
straipsnio 3 dalyje jvardintose srityse, pvz.,
visuomenés sveikatinimo, efektyvaus gamtos
istekliy naudojimo ir t.t.




Atsizvelgiant j Projekto 5 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, j
Projekto 8 straipsnio nuostatas, silllytina i§ esmés perziireti
Projekto 4 straipsnio 5 dalyje sitiloma nustatyti teisinj reguliavima.
Manytina, vertinamu atveju jis yra itin aptakus, nenustatantis
pagrindiniy objektyviai galimy patikrinti ar pagristi kriterijy,
principiniy  nuostaty, kurios galéty biti  detalizuojamos
pojstatyminiu teisiniu reguliavimu.

Atsizvelgta iS dalies.

Projekto Nr. 1 4 straipsnio 4 dalies (buvusios
5 dalies) formuluoté patikslinta, detaliau
nurodant, kas bus nustatoma pojstatyminiame
teisés akte.

Pagrindimas dél to kaip socialinio verslo
subjektas sprgs  visuomenés  socialines
problemas yra bitinas siekiant iSvengti
piktnaudziavimo socialinio verslo subjekto
statuso suteikimo atveju.

Atsizvelgus | Projekto 5 straipsnio 2 dalyje nustatytus SVS
nesuteikimo pagrindus, tam tikrais atvejais abejotina Projekto 5
straipsnio 3 dalies nuostaty proporcingumu, pavyzdZiui, juridinis
asmuo panaikina jsiskolinima savo darbuotojams kitg savait¢ po
SVS statuso nesuteikimo, todél néra aiSku, kodel jam dar reikety
laukti trijy ménesiy. Be to, tam tikrais atvejais, manytina, tikslinga
vartoti formuluote ,,isnykus aplinkybéms®.

Neatsizvelgta.

Projekto Nr. 1 5 straipsnio 3 dalies nuostaty
negalime vertinti kaip neproporcingai griezty,
kadangi 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta
galimybé tam tikrus jstatymo paZeidimus
vertinti kaip mazareik$mius ir tokiu atveju
suteikti socialinio verslo subjektui galimybg

Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos 2018-
06-18 rastas Nr. (14.12-
01)-6K

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 167 (toliau - Vyriausybés programos jgyvendinimo
planas), vienas i§ prioritetiniy veiksmy yra pakeisti valstybés
nekilnojamojo turto panaudos teisinj reguliavimg. Valstybés
kontrole 2018 m. sausio 24 d. valstybinio audito ataskaitoje
., Valstybes nekilnojamojo turto valdymas™ Vyriausybel
rekomendavo nustatyti pereinamajj laikotarpj, per kurj buty
maksimaliai apribota galimybé valstybés nekilnojamajj turta gauti
panaudos pagrindais, taip pat nustatyti, kad pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui, valstybés nekilnojamasis turtas laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis nebiity perduodamas. Minétais
teisés akty projektais siiloma praplésti panaudos gavéjy ratg ir toks
panaudos gavéjy rato praplétimas prieStarauty Vyriausybes

pasitaisyti.

Neatsizvelgta.

Atsizvelgus j Finansy ministerijos pastabas ir
atsisakius  pelno  mokes¢io  lengvatos,

nebelieka pratiSkai jokio paskaty mechanizmo
socialinio verslo subjektams, kuriy veikla yra
itin ribojama (privalo reinvestuoti 80 proc.

gauto pelno, atitikti jstatyme nustatytus
kriterijus, spresti visuomenés socialines
problemas, kurios néra pelninga veikla ir
pan.).

2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikate
Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui dél Socialinéms jmonéms_plétoti




programos jgyvendinimo plano nustatytiems veiksmams ir
Valstybés kontrolés rekomendacijoms.

palankios  aplinkos  kirimo  socialiniy
inovacijy  ekonomikoje  valstybés  yra
skatinamos palaikyti socialiniy versly plétra,
rekomenduojami jvairiis sprendimai, kurie
tokj statusa padaryty paprastesnj ir
patrauklesnj, taip pat raginama uZtikrinti
finansavimo prieinamumo gerinima ir pan.

Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos
2018-11-06 rastas Nr.
(9.10E-35)6V-2742

Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad visus valstybes
pagalbos kriterijus atitinkanti parama gali buti teikiama tik i$ anksto
apie ja praneSus Europos Komisijai pagal Sutarties 108 straipsnio 3
dalies nuostatas ir gavus i$ jos pritarima, arba taikant vieno i3
isankstinio praneS§imo i$imtj numatan¢iy Europos Komisijos
dokumenty nuostatas. Be Europos Komisijos pritarimo teikiama
valstybés pagalba laikoma neteiséta ir, Europos Komisijai
pripazinus jos nesuderinamuma su bendraja rinka, gali buti iSieSkota
i§ pagalbos gavéjy su paltkanomis.

Atsizvelgiant j tai, Istatymo projekto ir Susijusiy jstatymo projekty
rengéjams siilome socialinio verslo subjektams planuojama skirti
parama notifikuoti Europos Komisijai.

Neatsizvelgta.

Projekto Nr. 1 8 straipsnio socialinio verslo
subjekto skatinimo formos teikiamos kaip
nereikSminga (de  minimis)  pagalba,
vadovaujantis ES  valstybés  pagalbos
taisyklemis.

Socialinio verslo subjektas, norintis
pasinaudoti sitilomomis lengvatomis, turés
pateikti Vienos jmoneés deklaracija. Jgaliota
jstaiga patikrins Vienos jmonés deklaracijoje
pateiktg informacija ir Suteiktos valstybés
pagalbos ir de minimis pagalbos registre
pateikta informacija, ar teikiama pagalba
nevirSija leidziamo de minimis pagalbos
dydzio, ir valstybés pagalba registruos
Suteiktos valstybés pagalbos ir de minimis
pagalbos registre.

inistras




