2

DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. RUGPJŪČIO 19 D. NUTARIMO NR. 1029 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS RYŠIŲ REGULIAVIMO TARNYBOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
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Pastabos ir (ar) pasiūlymai, į kuriuos nebuvo atsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies
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	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. lapkričio 23 d. išvada Nr. NV-3105

	1. Keičiamų Nuostatų 2 p. siūlytume nurodyti konkrečius teisės aktus, kuriais savo veikloje vadovaujasi Ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – RRT), arba nurodyti jų reguliavimo sritį, kadangi bendro pobūdžio nuoroda į kitus teisės aktus nesukuria pridėtinės teisinės vertės ir iš dalies paneigia tame pačiame punkte konkrečių įstatymų išvardijimo tikslą. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad vardijant konkrečius įstatymus nenurodomas, mūsų manymu, RRT veiklai svarbūs teisės aktai, t. y., Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas ir 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB.
	Atsižvelgta iš dalies.
Pakoreguotas keičiamų Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos nuostatų (toliau – Nuostatai) 2 punktas, įvardijant tik specialiuosius teisės aktus, numatančius Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybos (toliau – RRT) tikslus, funkcijas ar uždavinius, ir atsisakant nuorodų į horizontaliuosius teisės aktus, taikomus iš esmės visoms viešojo administravimo institucijoms. Atitinkamai nepateikiama nuoroda ir į Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymą bei 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau – Reglamentas (ES) 2016/679).
Papildomai pažymėtina, kad pagal Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo (toliau – ERĮ) 12 straipsnio 5 dalį, už ERĮ 9 skirsnio nuostatų, reglamentuojančių duomenų, generuojamų arba tvarkomų teikiant viešąsias elektroninių ryšių paslaugas, tvarkymą ir privatumo apsaugą, įgyvendinimo priežiūrą yra atsakinga Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija. RRT veikla nėra kažkaip specifiškai ar kitaip, nei kitų viešojo administravimo institucijų, susijusi su Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo ir Reglamento (ES) 2016/679 nuostatų įgyvendinimu ar priežiūra. Tad šiais teisės aktais RRT savo veikloje vadovaujasi kaip ir kitais horizontaliaisiais, visoms viešojo administravimo institucijoms taikomais teisės aktais.

	
	2. Pagal Biudžetinių įstaigų įstatymo 6 str. 2 d. 6 p. biudžetinės įstaigos nuostatuose turi būti nurodyta biudžetinei įstaigai priskirtos funkcijos ir veiklos tikslai – aiškiai ir išsamiai nurodoma veiklos sritis ir rūšys. Atkreipiame dėmesį, kad keičiamų Nuostatų 8 p. išdėstomi RRT veiklos tikslai elektroninių ryšių srityje yra identiški Elektroninių ryšių įstatymo (toliau – ERĮ) 8 st. 2 d. įvardintiems RRT veiklos uždaviniams. Kai kurie keičiamų Nuostatų 8 p. įvardinti tikslai nėra detalizuojami per konkrečias funkcijas, o yra apibrėžiami darant bendro pobūdžio nuorodas į kitus teisės aktus, todėl abejotina, ar veiklos tikslu nėra laikomas veiklos uždavinys ar funkcija (pvz., Nuostatų 8.7 p., 8.8 p., 8.10 p., 8.14 p.).
	Atsižvelgta iš dalies.
Pakoreguotas Nuostatų 8.14 papunktis.

Dėl Nuostatų 8.7 ir 8.8 papunkčių 
Pastebėtina, kad projekto tikslas yra tik suderinti Nuostatus su galiojančiais pasikeitusiais teisės aktais. Šiuo projektu nesiekiama Nuostatų peržiūrėti iš esmės ir išdėstyti juos nauja redakcija. 
Papildomai informuojame, kad 2018 m. gruodžio 17 d. Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje paskelbta 2018 m. gruodžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroninių ryšių kodeksas (nauja redakcija) (OL 2018 L 321, p. 36) (toliau – Direktyva (ES) 2018/1972), kuri konsoliduoja ir pakeičia iki šiol galiojusias Europos Sąjungos (toliau – ES) elektroninių ryšių reguliavimo sistemos direktyvas – keturias 2002 m. ES direktyvas, kurios paskutinį kartą buvo peržiūrėtos 2009 m. Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatų perkėlimas į Lietuvos nacionalinę teisę, kuris turės būti baigtas iki 2020 m. gruodžio 21 d., pareikalaus ERĮ, jo įgyvendinamųjų teisės aktų, įskaitant ir Nuostatus, peržiūros, todėl aptariama pastaba bus papildomai įvertinta ateityje, jeigu keičiant Nuostatus jie bus dėstomi nauja redakcija. 

Dėl Nuostatų 8.10 papunkčio
Šiame papunktyje suformuluotas tikslas atitinka Lietuvos Respublikos elektroninės atpažinties ir elektroninių operacijų patikimumo užtikrinimo paslaugų įstatymo (toliau – EAPUPĮ) 4 straipsnio 1 dalyje suformuluotą priežiūros įstaigos tikslą: „1. Priežiūros įstaigos tikslas – užtikrinti, kad patikimumo užtikrinimo paslaugų teikėjai ir jų teikiamos patikimumo užtikrinimo paslaugos atitiktų jiems Reglamente (ES) Nr. 910/2014, šiame įstatyme ir jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose nustatytus reikalavimus.“

	
	3. Biudžetinės įstaigos nuostatuose turėtų būti nurodomos pagrindinės (apibendrintos) įstaigos funkcijos, o keičiami įstatymai ar Vyriausybės nutarimai, nustatantys naujas funkcijas, neturėtų besąlygiškai suponuoti būtinumą tikslinti įstaigos nuostatus. Sistemiškai vertinant keičiamuose Nuostatuose nurodytas RRT funkcijas, mūsų manymu, neužtikrinamas teisės akto nuostatų nuoseklumas ir stokojama teisinio aiškumo, kadangi vienais atvejais RRT funkcijos nurodomos detaliai, kitais atvejais nurodomos tik apibendrintos nuorodos į kitus teisės aktus arba deklaratyvios nuostatos (pvz., Nuostatų 12.8 p., 14.5 p., 15 p., 16 p.), dar kitais atvejais nurodomos tik kai kurios įstatymuose apibrėžtos funkcijos (pvz., Nuostatų 18 p., 19 p., 201 p., 21.12 p.). Siūlytume šiais aspektais patikslinti Nuostatuose nurodytas RRT funkcijas užtikrinant nuoseklų teisės akto dėstymą.
	Neatsižvelgta. 
Bendrai pastebėtina, kad projekto tikslas yra tik suderinti Nuostatus su galiojančiais pasikeitusiais teisės aktais. Šiuo projektu nesiekiama Nuostatų peržiūrėti iš esmės ir išdėstyti juos nauja redakcija. Siekiant tinkamai atsižvelgti į aptariamą pastabą, Nuostatus reikėtų dėstyti nauja redakcija, o tai, RRT vertinimu, šiuo metu yra netikslinga, kadangi, kaip buvo nurodyta, tikėtina, kad Nuostatai bus keičiami perkeliant Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatas į Lietuvos nacionalinę teisę. Atitinkamai aptariama pastaba bus papildomai įvertinta, jeigu ateityje Nuostatai būtų dėstomi nauja redakcija. 

Dėl Nuostatų 12.8 ir 14.5 papunkčių
Bendro pobūdžio nuorodos į ES teisės aktą (-us) pateikimas, nedetalizuojant iš jo kylančių RRT pareigų (funkcijų), atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. lapkričio 23 d. išvadoje Nr. NV-3105 pateiktą nuomonę, kad nuostatuose „turėtų būti nurodomos pagrindinės (apibendrintos) įstaigos funkcijos, o keičiami įstatymai ar Vyriausybės nutarimai, nustatantys naujas funkcijas, neturėtų besąlygiškai suponuoti būtinumą tikslinti įstaigos nuostatus.“

Dėl Nuostatų 18 ir 19 punktų
Nuostatuose yra atspindėtos visos EAPUPĮ 4 straipsnio 2 dalyje įtvirtintos priežiūros įstaigos funkcijos, tik EAPUPĮ 4 straipsnio 2 dalies 3 ir 8 punktuose numatytos funkcijos nurodomos ne Nuostatų 18 punkte, o patenka atitinkamai į Nuostatų 21.12 ir 21.6 papunkčiuose įtvirtintų funkcijų turinį.
Atitinkamai Nuostatuose yra atspindėtos visos Lietuvos Respublikos pašto įstatymo (toliau – PĮ) 9 straipsnio 2 dalyje įtvirtintos RRT funkcijos, tik PĮ 9 straipsnio 2 dalies 1, 2, 7, 17–21 punktuose numatytos funkcijos nurodomos ne Nuostatų 19 punkte, o patenka atitinkamai į Nuostatų 21.12, 21.8, 21.6, 21.9, 21.3, 14.1, 14.2 papunkčiuose įtvirtintų funkcijų turinį.

Dėl Nuostatų 201 punkto
Nuostatuose yra atspindėtos visos Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso (toliau – GTK) 71 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos RRT funkcijos, tik GTK 71 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyta funkcija nurodoma ne Nuostatų 201 punkte, o patenka į Nuostatų 14.1 ir 14.2 papunkčiuose įtvirtintų funkcijų turinį.

	
	4. Keičiamų Nuostatų 9.5 p. redakcija stokoja teisinio aiškumo, kadangi siūloma atsisakyti ūkio subjektų, tarp kurių kylančius ginčus sprendžia RRT, apibūdinimo kaip „teikiančių elektroninių ryšių tinklus ir (ar) paslaugas“, nustatyto ERĮ 28 str. 1 d. Kita vertus, vertinant teisės aktą nuoseklumo aspektu, matyti, kad pvz., Nuostatų 10.1 p. subjektų, tarp kurių RRT nagrinėja ginčus, ratas yra apibrėžiamas. Siūlytume patikslinti Nuostatų 9.5 p. redakciją, arba paaiškinti Projekto lydimojoje medžiagoje šios funkcijos redakcijos keitimo tikslą.
	Neatsižvelgta.
ERĮ 28 straipsnio 1 dalis buvo pakeista 2016 m. (Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo Nr. IX-2135 3, 28, 37, 39 straipsnių, 2 priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 381 straipsniu įstatymas) ir buvo išplėstas ratas ūkio subjektų, ginčus tarp kurių sprendžia RRT, t. y. ne tik tarp ūkio subjektų, teikiančių elektroninių ryšių tinklus ir (ar) paslaugas, bet ir tarp infrastruktūros naudotojų ir infrastruktūros valdytojų. Pastebėtina, kad infrastruktūros valdytojai nebūtinai yra ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (ar) paslaugas. Atitinkamai RRT tvirtinamos ginčų nagrinėjimo taisyklės reglamentuoja ginčų tarp ūkio subjektų, kaip jie suprantami pagal ERĮ 3 straipsnio 67 dalį, tvarką. ERĮ 28 straipsnio 21 dalis taip pat numato, kad RRT „nustato ginčų tarp ūkio subjektų sprendimo Ryšių reguliavimo tarnyboje taisykles“. 

	
	6. Siūlome tikslinti Nuostatų 17.2 p. redakciją tuo aspektu, kad išbraukus žodžius „viešojo ryšių tinklo ar jo dalies“ liktų neaišku, kieno vientisumas pažeidžiamas arba atskleisti tokios formuluotės tikslą.
	Neatsižvelgta.
Nuostatų 7 punkte įtvirtinama, kad Nuostatuose vartojamos sąvokos apibrėžtos ERĮ. ERĮ 3 straipsnio 711 dalyje vientisumo pažeidimas apibrėžiamas kaip „viešojo ryšių tinklo ar jo dalies pažeidimas, nesusijęs su įvykiais ar veika kibernetinėje erdvėje, sutrikdantis šiuo tinklu teikiamų viešųjų elektroninių ryšių paslaugų nepertraukiamą teikimą.“ Taigi požymis, kad tai yra viešojo ryšio tinklo ar jo dalies pažeidimas, yra pačioje vientisumo pažeidimo sąvokos turinyje, todėl Nuostatų 17.2 papunktyje žodžiai „viešojo ryšio tinklo ar jo dalies“ yra pertekliniai.

	
	7. Nėra aiškus keičiamų Nuostatų 201.5 p. santykis su Nuostatų 21.13 p. Siūlytume atsisakyti besidubliuojančių nuostatų arba pagrįsti jų tikslingumą.
	Neatsižvelgta.
Nuostatų 21 punkte nurodomos RRT funkcijos, kurios nepriskirtinos nė vienam iš Nuostatų 8 punkte nurodytų tikslų. Nuostatų 201 punkte nurodomos RRT, kaip geležinkelių transporto rinkos reguliuotojo, funkcijos, įtvirtintos GTK 71 straipsnio 1 dalyje, kurios 6 punktas numato, kad viena iš RRT funkcijų yra: „šio Kodekso pagrindu priimti teisės aktus, atlikti kitas šiame Kodekse ir kituose teisės aktuose, reglamentuojančiuose geležinkelių transporto veiklą, geležinkelių transporto rinkos reguliuotojui nustatytas funkcijas.“ Tokia bendro pobūdžio nuostata taip pat atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2018 m. lapkričio 23 d. išvadoje Nr. NV-3105 pateiktą nuomonę, kad nuostatuose „turėtų būti nurodomos pagrindinės (apibendrintos) įstaigos funkcijos, o keičiami įstatymai ar Vyriausybės nutarimai, nustatantys naujas funkcijas, neturėtų besąlygiškai suponuoti būtinumą tikslinti įstaigos nuostatus.“

	
	9. Keičiamų Nuostatų 10.1 p. nustatyta išimtis „išskyrus vartotojus“ turėtų būti taikoma aptariant ir ginčų nagrinėjimą.
	Neatsižvelgta.
Pagal ERĮ 36 straipsnio 4 dalį, RRT yra suteikti įgaliojimai nustatyti „galutinių paslaugų gavėjų, išskyrus vartotojus, ir elektroninių ryšių paslaugų teikėjų ginčų sprendimo Ryšių reguliavimo tarnyboje taisykles“. RRT nagrinėja ginčus tarp elektroninių ryšių paslaugų teikėjų ir visų galutinių paslaugų gavėjų, įskaitant ir vartotojus. Skirtumas tik tas, kad ginčai su vartotojais, kaip numato ERĮ 36 straipsnio 5 dalis, nagrinėjami ne pagal RRT nustatytas taisykles, o Lietuvos Respublikos vartotojų teisių apsaugos įstatymo nustatyta tvarka.
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